Wroctaw, 1 marca 2011 roku

WK.60/347/K-68/10 Przewodniczacy Zarzadu
Walbrzyskiego Zwigzku
Wodociagow i Kanalizacji

Al. Wyzwolenia 39
58-300 Watbrzych

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 3 listopada do 30 grudnia 2010 roku kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji (WZWiK).

Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz zostal przekazany Panu Przewodniczacemu Zwiazku
w dniu jego podpisania.

Kontrola wykazala nieprawidtowos$ci i uchybienia spowodowane m.in. btedna interpretacja
obowiazujacych przepisOw i niedostateczna starannoscia w ich przestrzeganiu. Nieprawidtowosci

wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Statut WZWiK nie zostal zaktualizowany od lipca 1997 roku, pomimo wprowadzenia zmian
w przepisach ustawowych regulujacych zasady organizacji zwiazkéw migdzygminnych, zmian
w strukturze organizacyjnej Zwiazku oraz przekazania do WPWiK sp. z 0.0. obowiazku pobierania
dochodéw z tytulu optat za wodg i odprowadzanie Sciekow na obszarze dziatania Zwiazku. Zarzad
WZWiK podejmowal dziatania zmierzajace do przygotowania proponowanej zmiany Statutu
1 przeprowadzenia konsultacji z gminami uczestniczacymi w Zwiazku, ktére okazatly si¢ nieskuteczne.
Dostosowanie zapisow Statutu Zwiazku do obowiazujacych przepiséw prawa bylo réwniez
przedmiotem wystapienia po poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej, co nie
zostato do dnia zakonczenia kontroli zrealizowane.

Nie zweryfikowano poprawnosci i realnosci salda konta rozrachunkowego 245, na ktérym
zaewidencjonowano naleznosci po zlikwidowanym w 2002 roku zakladzie budzetowym w kwocie
572.163,61 zi, do czego zobowiazywal art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.), zgodnie z ktérym na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacjg stanu naleznosci, w tym
réwniez nalezno$ci watpliwych, droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami w weryfikacji tych wartosci.

W okresie od 1 stycznia 2009 roku do 30 wrze$nia 2010 roku dopuszczono do niewykonania

zobowiazan jednostki, ktérych termin uptynatl, co skutkowalo zaptata odsetek w tacznej kwocie



2

94.193,96 zt. Zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz aktualnie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

W zakresie gospodarki pienig¢znej i rozrachunkéw

Kierownik jednostki w przepisach wewngtrznych dotyczacych gospodarki kasowej nie okreslit
szczeg6lowych zasad prowadzenia i dokumentowania operacji kasowych, ze wskazaniem dowodéw
obowiazujacych i wykorzystywanych w obrocie gotéwkowym w jednostce. Powyzsze doprowadzito
do wystapienia nieprawidlowosci polegajacej na tym, ze operacje kasowe dokumentowane byty
kserokopiami dowodéw Zrédtowych (a nie ich oryginatami), nie zawierajacymi danych dotyczacych
sprawdzenia dokumentu pod wzgledem formalnym i rachunkowym, zatwierdzenia do wyptaty przez
osoby upowaznione, wskazania klasyfikacji budzetowej wydatku. Ponadto dowody ksiggowe, na
podstawie ktérych dokonywano wyplaty i1 zaplaty nie zawieraly stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. Powyzsze bylo niezgodne zart. 21 wust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz
z wewnetrznymi uregulowaniami przyjetymi w tym zakresie w jednostce w instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow.

Dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczych, ktére byly optacane przy
uzyciu karty platniczej wydanej do rachunku bankowego Zwiazku, nie zawieraly adnotacji
o dysponencie karty tj. wskazania imienia i nazwiska posiadacza karty, danych dot. numeru karty.
Zgodnie z uchwata nr 1/LX1/2010 Zarzadu Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji z dnia
14 czerwca 2010 roku regulujaca zasady przyznawania, korzystania ze stuzbowych kart platniczych
1 rozliczania platno$ci realizowanych za ich posrednictwem (wcze$niej zasady te byly uregulowane
uchwata nr 2/IV/2007 z 25 kwietnia 2007 roku) ,,dokumenty oplacane karta winny zawiera¢ wyrazne
wskazanie imienia i nazwiska posiadacza karty oraz (...) ztozenie adnotacji optacono kartg platnicza
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W zakresie wykonania wydatkow

Zgromadzenie WZWiK ustalifo dla Przewodniczacego Zarzadu Watbrzyskiego Zwiazku
Wodociagéw i Kanalizacji dodatek za wieloletnia pracg w wysokos$ci 30% (uchwata nr 9/1/2007 z dnia
13 lutego 2007 roku) w oparciu o przepisy Zakladowego Uktadu Zbiorowego Pracy z 24 lutego 1995
roku, a zgodnie z §28 obowiazujacego w 2007 roku uktadu, zasady wynagradzania winny obejmowac
wszystkich pracownikéw Zwiazku za wyjatkiem Przewodniczacego Zarzadu. Dla Przewodniczacego
Zarzadu podstawa ustalenia dodatku za wieloletnig prace jest art. 38 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008
roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) [wcze$niej art. 21 ust. 1

ustawy z 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr
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142, poz. 1593 ze zm.)], zgodnie z ktérym dodatek za wieloletnig pracg przystuguje po 5 latach pracy
w wysokoS$ci wynoszacej 5 % miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1 %
za kazdy dalszy rok pracy az do osiagnigcia 20 % miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.

Nie przestrzegano 14 — dniowego terminu rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych liczonego
od dnia ich zakofczenia. Stwierdzono przypadki rozliczania kosztéw podrézy stuzbowej dopiero po
dwdch latach od jej odbycia. Zgodnie z §8a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.), rozliczenie kosztéw podrézy
przez pracownika jest dokonywane w terminie 14 dni od dnia zakonczenia podrézy. Ponadto jak
wynika z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastagpilo w tym okresie

sprawozdawczym.

W zakresie gospodarowania mieniem

Na koniec 2009 roku konto 080 ,Inwestycje ($rodki trwate w budowie)” wykazywato saldo
w kwocie 9.552.632,62 zt, na ktére sktadaty si¢ nierozliczone wydatki inwestycyjne poniesione
w latach 1997 — 2006 na zadania, ktére nie sa kontynuowane, a efektem ktdérych sa $rodki trwale
przekazane do uzytkowania. Powyzsze $wiadczy o nieprzestrzeganiu art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci zgodnie zktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym oraz
art. 24 ust. 1 i ust. 2 z ktérych wynika obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych rzetelnie, co
oznacza, ze dokonane w ksiggach zapisy powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty. Ponadto jak
wynika z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostki obowigzane sa stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie 1 jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik
finansowy. W celu uporzadkowania ewidencji srodkéw trwatych w budowie Przewodniczacy Zarzadu
Zwiazku powotat wsp6lng Komisje ds. uporzadkowania ewidencji Srodkéw trwatych w budowie
WZWiK z udziatem przedstawicieli WPWiK sp. z 0.0 w Walbrzychu. Do czasu zakoficzenia kontroli
rozliczono zadania inwestycyjne na kwotg 954.799,51 zi.

W WZWiK na koniec 2009 roku nie przeprowadzano inwentaryzacji wszystkich aktywéw
(majatku trwatego), ujetych w ksigegach Zwiazku. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 1-3 ustawy
o rachunkowosci jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacjg:
srodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze
maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad $rodkéw trwalych w budowie - droga spisu ich ilo$ci
z natury, wyceny tych iloéci, poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyja$nienia
i rozliczenia ewentualnych réznic; powierzonych kontrahentom wtasnych sktadnikéw aktywéw -
droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych

jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic; srodkéw trwatych,



4

do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,
naleznosci spornych i watpliwych, a takze aktywOw niewymienionych w pkt 1 1 2 oraz wymienionych
w pkt 11 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie
byto mozliwe - droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikacji wartoSci tych sktadnikéw.

Ustalono, ze WPWiK sp. z o.0. uzytkuje $rodki trwate o wartosci 4.420.879,17 zt stanowiace
wlasno§¢ WZWiK, pomimo zZe nie dokonano ich przekazania (w formie pisemnej) przez Zarzad.
Powyzsze narusza postanowienia §1 uchwaty nr 3/X1/2008 Zgromadzenia Walbrzyskiego Zwiazku
Wodociagéw i Kanalizacji z 9 grudnia 2008 roku w sprawie okreslenia zasad gospodarowania
majatkiem Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagdéw i Kanalizacji oraz majatkiem powierzonym przez
Gminy do realizacji zadah statutowych Zwiazku, zgodnie z ktérym wszelkie nieruchomos$ci oraz
srodki trwate wchodzace w sktad majatku Zwiazku, Zarzad moze odda¢ w dzierzawg na czas
okreslony lub nieokres$lony, a w uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ mozliwo$¢ oddania

nieruchomosci oraz §rodkéw trwatych na czas okreslony do nieodptatnego uzywania.

Przedstawiajac powyzsze panu Przewodniczacemu, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosze¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowanie uchybien i nieprawidlowosci szczegétowo opisanych w protokole kontroli, celem

niedopuszczania do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegdlnosci o:

1. Doprowadzenie do zmiany Statutu WZWiK w zakresie: zaktualizowania wykazu cztonkéw
zwiazku, pobierania dochodéw z tytulu oplat za wodg¢ i odprowadzanie Sciekéw, a takze
dostosowanie Statutu do obowiazujacych przepiséw ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku, nr 142, poz. 1591 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.
U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 4 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym jednostki obowiazane sa stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa
oraz wynik finansowy;

b) art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym;

c) art. 24 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym ksigegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco;

d) art. 21 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej:
okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; okreslenie stron (nazwy,
adresy) dokonujacych operacji gospodarczej; opis operacji oraz jej warto$¢, jezeli to
mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych; date dokonania operacji, a gdy dowod
zostal sporzadzony pod inna data - takze dat¢ sporzadzenia dowodu; podpis wystawcy

dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjgto sktadniki aktywéw; stwierdzenie
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sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania;

e) art. 26 ust. 1 pkt. 1- 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostki przeprowadzaja
na ostatni dzieh kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢: aktywOw pienig¢znych (z
wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych), papieréw wartoSciowych w postaci
materialnej, rzeczowych sktadnikéw aktywéw obrotowych, $rodkéw trwatych oraz
nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen
wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w budowie - droga spisu ich ilosci z natury, wyceny
tych ilosci, poréwnania wartoSci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic; aktywdéw finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréw warto$ciowych w
formie zdematerializowanej, nalezno$ci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt
3, oraz powierzonych kontrahentom wtasnych sktadnikéw aktywéw - droga otrzymania od
bankéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic; $rodkéw trwatych, do ktérych dostgp jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach
rOowniez nalezno$ci zagrozonych, nalezno$ci i zobowigzan wobec 0s6b nieprowadzacych
ksiag rachunkowych, z tytuléw publicznoprawnych, a takze aktywoéw 1 pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - droga
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartoS$ci tych sktadnikow.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,

poz. 1240 ze zm.), a w szczegdlnosci art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktérym wydatki

publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan.

Przestrzeganie uregulowan wewngtrznych przyjetych w jednostce w zakresie gospodarki

pienigznej oraz dostosowanie instrukcji kasowej do stosowanych w jednostce rozwiazan

w zakresie dokumentowania obrotu gotéwkowego.

Przestrzeganie uregulowan wewngtrznych przyjetych w jednostce w zakresie zasad przyznawania

i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych oraz rozliczania ptatnosci za ich po$rednictwem.

Przestrzeganie przy ustalaniu wynagrodzen przepiséw ustawy z 21 listopada 2008 roku

o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.).

Rozliczanie wyjazdéw stuzbowych pracownikéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkow

ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
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samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U.
nr 236, poz. 1990 ze zm).

8. Ustalenie rzeczywistego stanu aktywow (majatku trwatego) jednostki poprzez zweryfikowanie
danych o nich, poréwnanie wynikéw ustalen z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej
(wyjasnienie 1 rozliczenie ewentualnych réznic inwentaryzacyjnych w ksiggach rachunkowych)
oraz doprowadzenie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych do zgodno$ci ze stanem
rzeczywistym. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o wynikach
weryfikacji stanu majatku trwalego WZWiK.

9. Przekazywanie mienia WZWiK na zasadach okre§lonych uchwata nr 3/XI/2008 Zgromadzenia
Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji z 9 grudnia 2008 roku w sprawie okre$lenia
zasad gospodarowania majatkiem Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji oraz

majatkiem powierzonym przez Gminy do realizacji zadan statutowych Zwiazku.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wilasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa 1zby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pan

Leszek Orpel
Przewodniczacy
Zgromadzenia Zwiazku



