Wroctaw, 4 sierpnia 2010 roku

WK.60/310/K-19/2010 Pan
Marek Piorun
Burmistrz Miasta Dzierzoniowa

ul. Rynek 1
58-200 Dzierzoniéw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 12 kwietnia do 16 czerwca 2010 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Miasta Dzierzonidéw. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz po podpisaniu 16 czerwca 2010 roku przez Zastgpcg Burmistrza ds. Spolecznych
i Skarbnika Miasta pozostawiono w jednostce. Ponadto w okresie od 7 do 14 czerwca 2010 roku
zostata przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej w Gimnazjum nr 1 z Oddziatami
Integracyjnymi w Dzierzoniowie. W oparciu o ustalenia kontroli ujgte w odrebnym protokole, Izba
wystosowala wystapienie pokontrolne, ktére przekazano Panu do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspélpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Miasta, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje
oraz udzielali niezbednych wyjasnien. Réwniez pozytywnie nalezy oceni¢ podejmowane na wniosek
kontrolujacych dziatania, ktére pozwolily wyeliminowa¢ czg¢§¢ nieprawidtowoSci i1 uchybien
stwierdzonych w trakcie kontroli. Kontrola wykazata jednak pewne nieprawidlowosci 1 uchybienia
spowodowane m.in. btedna interpretacja obowiazujacych przepisOw i niedostateczna starannoscia

w ich przestrzeganiu. NieprawidtowoS$ci wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych oraz gospodarki pieni¢znej

W Zaktadowym Planie Kont nie opisano techniki ewidencjonowania dochodéw i wydatkéw na
koncie 131 (stuzacemu w Urzedzie Miasta w Dzierzoniowie do ewidencji: wydatkéw dotyczacych
gospodarki mieszkaniowej 1 dzialalno$ci ustugowej oraz dochodéw dotyczacych gospodarki
mieszkaniowej, komunalnej i ochrony §rodowiska oraz réznych rozliczen) w podziale na klasyfikacje
budzetowa oraz zasad prowadzenia ewidencji szczegdétowej tzw. ksiag pomocniczych. Czg§¢
dochodéw i wydatkéw wplywajaca na rachunek bankowy ujmowana byta z podzialem na klasyfikacje
budzetowa, a czg$¢ dochodéw do ktérej ewidencje szczegdtowa prowadzit Dzierzoniowski Zarzad
Budynkéw Mieszkalnych Sp. z o. o. bez zastosowania klasyfikacji budzetowej na koncie 131
w korespondencji z kontem 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych. Dochody ksiggowane byly na
poszczegblne podziatki klasyfikacji budzetowej dopiero na koniec kazdego miesiaca na podstawie

informacji uzyskanych od DZBM Sp. z o. o. Ponadto w ZPK nie okres$lono szczeg6lnych zasad
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funkcjonowania konta 222, ktére zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowoS$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.
nr 142, poz.1020 ze zm.) stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke budzetowa
dochodéw budzetowych na stronie Wn konta 222 ujmuje si¢ dochody budzetowe przelane do budzetu,
w korespondencji z kontem 130 - Rachunki biezace jednostek budzetowych, a na stronie Ma ujmuje
si¢ w ciagu roku budzetowego okresowe lub roczne przeksiggowania zrealizowanych dochodéw
budzetowych na konto 800, na podstawie sprawozdan budzetowych. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.
a ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz.
1223 ze zm.), posiadana przez jednostke dokumentacja opisujaca przyjete przez nia zasady (polityke)
rachunkowosci powinna zawiera¢ migdzy innymi sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami
ksiegi gtéwne;.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na 31 grudnia 2009 roku $rodki pieni¢zne zostaty zawyzone o 589.113,70 zi
w stosunku do $rodkéw zgromadzanych na rachunku bankowym budzetu Miasta (konto 133) i ujgtych
w bilansie z wykonania budzetu. Do danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-ST wtaczono salda kont
139 — Inne rachunki bankowe i 130 - Rachunki biezace jednostek budzetowych wynikajace
z ewidencji ksiggowej Urzedu, natomiast z §24 zalacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 ze zm.)
wynikato, ze w sprawozdaniu Rb-ST wykazuje si¢ stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowosci
banku.

W zwiazku z btednymi ujeciami operacji gospodarczych w 2009 roku w ewidencji ksiggowej
Urzedu wedlug stanu na 30 listopada 2009 roku saldo konta 139 - Inne rachunki bankowe byto wyzsze
od salda wynikajacego z wyciagu bankowego o 150.000 zi, wedlug stanu na 30 wrzesnia 2009 roku
saldo konta 131 bylo nizsze od sald wynikajacych z wyciagéw bankowych o 19.819 z1, a wedlug stanu
na 31 lipca 2009 roku saldo konta 139 bylto nizsze od sald wynikajacych z wyciagéw bankowych
0750.000 zt. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) na
kontach 139 i 130 (w przypadku Urzedu Miasta w Dzierzoniowie konto 131 stuzylo do ewidencji
dochodéw i wydatkéw budzetowych w ramach zadania gospodarka mieszkaniowa, zatem pelnito
funkcj¢ konta 130) dokonuje sig¢ ksiggowan wylacznie na podstawie dowodéw bankowych, z zwiazku
z czym musi zachodzi¢ pelna zgodno$¢ zapiséw migdzy ksiggowoscia jednostki a ksiggowos$cia
banku.

W ewidencji ksiggowej budzetu na koncie 140 — Krétkoterminowe papiery warto$ciowe i inne
srodki pienigzne wedtug stanu na 31 grudnia 2009 roku ujgto kwote 447.556 zi, ktéra stanowita
przelane przez Ministerstwo Finanséw 7 stycznia 2010 roku udziaty w podatku dochodowym od oséb

fizycznych za grudzien 2009 roku oraz kwotg 9.644,08 zi, ktéra stanowila dochody przelewane
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w okresie od 6 do 28 stycznia 2010 roku przez urzedy skarbowe, ktére dotyczyly miesiaca grudnia
2009 roku. W bilansie z wykonania budzetu wedlug stanu na 31 grudnia 2009 roku zostaty wykazane
jako naleznoS$ci od budzetéw— zatem ujgcie ich na koncie 140 spowodowalo powstanie rozbieznosci
migdzy ewidencja ksiggowa a bilansem. Zgodnie z opisem zawartym w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...) konto 140 stuzy do ewidencji
srodkéw pieni¢znych w drodze, w tym: Srodkéw otrzymanych z innych budzetéw w przypadku, gdy
srodki te zostaly przekazane w poprzednim okresie sprawozdawczym 1 sa objgte wyciagiem
bankowym z data nastgpnego okresu sprawozdawczego. Natomiast do ewidencji rozrachunkéw
z innymi budzetami, a w szczeg6lnosci rozliczeh dochodéw budzetowych realizowanych przez urzedy
skarbowe na rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz rozrachunkéw z tytutu udziatéw

w dochodach innych budzetéw stuzy konto 224 — Rozrachunki budzetu.

W zakresie rozrachunkow

Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 roku konto 223 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych
zarbwno w ewidencji ksiggowej budzetu i w ewidencji ksiggowej Urzedu wykazywato salda
obustronne, odpowiednio Wn 510.000 z i Ma 33.545,51 zt (budzet) oraz Wn 78.409,92 zt i Ma
554.864,41 zt (Urzad) — per saldo wyniosto 476.454,49 zt. Wzajemne rozrachunki budzetu i Urzedu
nie wykluczyty si¢ — Urzad posiadat zobowiazania wobec budzetu w takiej wysokos$ci jak budzet
naleznosci od Urzedu z tytulu $rodkéw przekazanych jako zasilenie na wydatki. Tymczasem na koniec
2009 roku utworzone zostalty lokaty overnight na taczna kwotg 510.000 zt i ujgte zostaly na koncie
139, zatem saldo konta 223 zaréwno w ewidencji ksiggowej budzetu i Urzedu powinno wynies¢
510.000 zt. Kwota réznicy w wysokoSci 33.545,51 zt stanowila poniesione w 2009 roku wydatki
inwestycyjne, ktérych realizacja nastapita z rachunku bankowego wydatkéw, a nie rachunku
bankowego wydatkéw inwestycyjnych - ewidencja ksiggowa tych rachunkéw prowadzona byla
w osobnych dziennikach czgSciowych. Rozporzadzenie w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
(...) przewiduje dla konta 223 w ewidencji ksiggowej budzetu Gminy tylko saldo Wn, ktére oznacza
stan przelanych Srodkéw na rachunki biezace jednostek budzetowych, lecz niewykorzystanych na
pokrycie wydatkéw budzetowych. Na stronie Ma konta 223 ujmuje si¢ wydatki dokonane przez
jednostki budzetowe w wysoko$ci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek,
w korespondencji z kontem 902. W ewidencji ksiggowej Urzedu konto 223 moze wykazywac saldo
Ma, ktére oznacza stan §rodkéw budzetowych otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych, lecz
niewykorzystanych do konca roku. Na stronie Wn konta 223 ujmuje si¢ w ciagu roku budzetowego
okresowe lub roczne przeniesienia, na podstawie sprawozdan budzetowych, zrealizowanych
wydatkéw budzetowych na konto 800, a na stronie Ma ujmuje si¢ okresowe wptywy Srodkéw
budzetowych otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych jednostki oraz przeznaczonych dla
dysponentéw nizszego stopnia, w korespondencji z kontem 130. Zatem saldo konta 223 zar6éwno
w ewidencji ksiggowej budzetu i w ewidencji ksiggowej Urzedu bylo niezgodne z faktycznie

posiadanymi przez Urzad $rodkami pieni¢znymi.
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Dochody, ktére wptynety na rachunek bankowy wydatkéw w 2009 roku w tacznej wysokosci
12.403,47 zt oraz rachunek bankowy wydatkéw inwestycyjnych w tacznej wysokosci 3.107,24 zt nie
zostaty przekazane na rachunek bankowy budzetu Miasta, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy
z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.), z ktérego wynika,
ze pobrane dochody jednostki budzetowe odprowadzaja na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Dochody te zostaly przeznaczone na pokrycie wydatkéw. Celem prawidlowego ich
wykazania w sprawozdaniach budzetowych w ewidencji ksiggowej budzetu Miasta dokonano
przeksiggowan w oparciu o dokumenty PK na stronie Wn konta 223 - Rozliczenie wydatkéw
budzetowych w korespondencji ze strona Ma konta 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych
z opisem operacji ,,pk zrealizowanych dochodéw na pokrycie wydatkéw”. Zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) na stronie Wn konta 223 ujmuje si¢ $rodki przelane
z rachunku budzetu na pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133 —
Rachunek budzetu.

Dochody, ktére wptywaly na rachunek bankowy o nr 26 1090 2301 0000 0001 0336 3769 pn.
,,Gospodarka mieszkaniowa” réwniez nie byly odprowadzane na rachunek bankowy budzetu Miasta.
Z rachunku bankowego budzetu Miasta na rachunek bankowy Urzedu pod nazwa gospodarka
mieszkaniowa w 2009 roku przekazano $rodki w lacznej wysokosci 1.043.793,69 zl, wykonane
wydatki ustalone na podstawie jednostkowego sprawozdania Rb-28S wyniosty 5.280.250,43 zi,
a zrealizowane dochody ustalone na podstawie jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-27S
wyniosty 4.461.588,87 1z, czyli wydatki w wysokoSci 4.236.456,74 zt zostaly zrealizowane
z wpltywajacych na rachunek dochodéw budzetowych — w 2009 roku na stronie Wn konta 223 -
Rozliczenie wydatkéw budzetowych w korespondencji z kontem 222 Rozliczenie dochoddéw
budzetowych ujgto tacznie w okresach miesigcznych tacznie wydatki w wysokosci 4.461.321,15 zt, na
podstawie dowodéw PK jako ,,pk zrealizowanych dochod6éw na pokrycie wydatkéw”. Ponadto wedlug
stanu na 31 grudnia 2009 roku saldo rachunku bankowego nr 26 1090 2301 0000 0001 0336 3769
wyniosto 0 zl, a na rachunku bankowym zalozona byla lokata overnight w wysokosci 180.000 zt.
Jezeli zrealizowane dochody wyniosty 4.461.588,87 z1, wykonane wydatki 5.280.250,43 z1, zasilenia
z rachunku bankowego budzetu Miasta na rachunek bankowy Urzedu 1.043.793,69 zi, zwrot §rodkéw
z rachunku bankowego Urzgdu 267,72 zi, to saldo na rachunku bankowym Urzedu powinno wynie$¢
224.864,41 z1 (4.461.588,87 zt + 1.043.793,69 zt - 5.280.250,43 zt - 267,72 z}), a wyniosto 180.000 zt
— réznica w wysokosci 44.864,41 zi. Po zaksiggowaniu tej kwoty na stronie Ma konta 223
w korespondencji ze strong Wn konta 240 — Pozostale rozrachunki saldo konta 223-GOSP.MIESZK
wyniosto 180.000 zt. Ze zlozonych przez Skarbnik wyjasnien wynikalo, ze ,réznica w wysokosci
44.864,41 zt to kwota, ktéra dotyczy naleznosci i zobowiazan nie wchodzacych w sktad Organu UM —
jest to saldo z obrotéw roku 2009 roku”. Rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...) nie przewiduje wyzej omowionych ksiggowan — w sytuacji prawidtowego
1rzetelnego ewidencjonowania operacji gospodarczych rozrachunki z Urzedem na koncie 240 nie

wystepuja.
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W ewidencji ksiggowej budzetu Miasta pod data 31 grudnia 2009 roku na podstawie
dokumentéw polecenie ksiggowania dokonano nastgpujacych ksiggowan:

— PK nr 332/01 dekret: Wn 240, Ma 222, kwota: 370.884,35 zi, tre$¢: ,przeksiggowanie
zobowiazan i naleznosci nie wchodzacych w sktad organu wg stanu na 31 grudnia 2009 roku”,

—  PK nr 337/01 dekret: Wn 240, Ma 223, kwota: 44.864.,41 zi, tre$¢: ,,Gospodarka mieszkaniowa —
pk przekazanych $rodkéw na pokrycie nalezno$ci i zobowiazan niewchodzacych w sktad Organu
UM”,

— PK nr 315 dekret: Wn 240, Ma 223 kwota: 50.302,87 zt tres¢: ,,wydatki PK przekazanych
srodkéw na pokrycie zobowiazan + naleznosci jedn budzet niewchodzacych w sktad organu na
31.127.

Ksiggowanie na podstawie dokumentéw PK na kontach 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych

1223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych w ewidencji ksiggowej budzetu Miasta byto niezgodne

z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...). Jak

wynika z rozporzadzenia, konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu

zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych oraz z urzegdami obstugujacymi organy

podatkowe z tytutu realizowanych przez nie dochodéw budzetu panstwa. Na stronie Wn konta 222

ujmuje si¢ dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzedy obstugujace organy

podatkowe w wysoko$ci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji

z kontem 901. Na stronie Ma konta 222 ujmuje si¢ przelewy dochodéw budzetowych na rachunek

budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe i urzedy obslugujace organy podatkowe,

w korespondencji z kontem 133. Konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi

z tytulu dokonanych przez te jednostki wydatkéw budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ujmuje si¢

srodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych, w korespondencji

z kontem 133. Na stronie Ma konta 223 ujmuje si¢ wydatki dokonane przez jednostki budzetowe

w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902.

Z zestawienia obrotow i sald budzetu Miasta wynikalo, ze na koncie 240 — Pozostate
rozrachunki wystapito saldo Wn w wysokosci 412.722,11 zt oraz saldo Ma w wysokosci 5,23 zi.

Z ewidencji szczeg6towej prowadzone] do konta 240 w ewidencji ksiggowej budzetu wynikato, ze na

saldo to ztozyty si¢ nastgpujace salda:

—  konto 240-000-00000-0000-01 gospodarka mieszkaniowa — saldo Wn 1.202,51 zt (naleznosci),

—  konto 240-000-00000-0000-02 wydatki — saldo Wn 62.419,46 z} (naleznosci),

—  konto 240-000-00000-0000-03 dochody — saldo Wn 349.100,14 zt (nalezno$ci),

—  konto 240-000-00000-0000-04 omnibus — saldo Ma 3,78 zt (zobowigzania),

—  konto 240-000-00000-0000-00 ksztalcenie zawodowe mtodocianych — saldo Ma 1,45 =zt
(zobowiazania).

Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Skarbnik salda te stanowia rozrachunki z Urzgedem

w poszczeg6lnych dziennikach czg§ciowych. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczeg6lnych

zasad rachunkowosci (...) Urzad z budzetem Gminy moze posiada¢ rozrachunki wylacznie z tytulu
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dochodéw budzetowych oraz $rodkéw przelanych na finansowanie wydatkéw ujmowanych
w ewidencji ksiggowej odpowiednio na kontach 222 i 223. Ujmowanie operacji gospodarczych na
koncie 240 wskazuje na nie stosowanie zasad ewidencji srodkéw budzetowych okreslonych w wyzej
powolanym rozporzadzeniu polegajacych mi¢dzy innymi na nieodprowadzaniu na rachunek budzetu
dochodéw budzetowych, finansowaniu nimi wydatkéw, ewidencjonowaniu na koncie 130 nie tylko
dochodéw 1 wydatkéw. Z wyjasnienia wynika, ze w dzienniku pn. wydatki uyymowane byty darowizny
przekazane przez firmy zewngtrzne na organizacj¢ wigilii dla najubozszych oraz Srodki przekazane
przez jednostki podlegte na pokrycie wydatkéw zwigzanych w prowadzeniem biura Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego, wyptata nagréd dla nauczycieli na Dzien Edukacji Narodowej oraz $rodki
wplacone przez Gminy o$cienne za pobyt dzieci w przedszkolach na terenie miasta, ktére nie byly
ujmowane jako dochody budzetowe, traktowane byty jako $rodki pozabudzetowe — S$rodki te
ewidencjonowano bez podziatek klasyfikacji budzetowej. Ich wptyw, jak réwniez wyptyw ujmowano
na koncie 130 bez klasyfikacji budzetowej, a zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw budzetowych oraz obrotéw na
rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytutlu wydatkéw i dochodéw (wptywéw) budzetowych
objetych planem finansowym.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochod6éw budzetowych za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2009 roku nie wykazano wynikajacych z podatkowej ewidencji analitycznej zaleglo$ci
w podatkach lokalnych zabezpieczonych wpisami na hipoteke przymusowa w lacznej wysokoSci
2.362.006,34 zt oraz naleznoSci z tytutu odsetek zabezpieczonych wpisami na hipotekg przymusowa
w wysokosci 120.349,10 zt. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 zatacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczoSci budzetowe] sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego -
sporzadza si¢ na podstawie danych ksiggowos$ci podatkowej, w sposob nastgpujacy: w odpowiednich
kolumnach "Saldo koncowe" wykazuje si¢ naleznosci pozostate do zaptaty, zalegloSci ustalone na
podstawie danych analitycznych kont podatkowych. W dniu 10 czerwca 2010 roku sporzadzono
korektg sprawozdania Rb-27S za 2009 rok.

W zakresie zaciggania i realizowania zobowiazan z tytulu kredytow, pozyczek oraz poreczen
Sptate IV raty pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
pozyczki (dokonang zgodnie z harmonogramem 12 listopada 2008 roku) w wysokosci 4.750 zt ujgto
w ewidencji ksiggowej w nastgpujacy sposob: kwota 1.205,78 zt zostala ujeta jako sptata pozyczki na
koncie 260 — Zobowiazania finansowe, a kwota 3.544,22 zt jako suma do wyjas$nienia na koncie 240 —
Pozostate rozrachunki. W styczniu 2009 roku dokonano przeksiggowania dokonanej w 2008 roku
sptaty z konta 240 na konto 260. Zasada rzetelnosci ksiag rachunkowych okre§lona w art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowo$ci naklada na jednostkg obowiazek dokonywania zapiséw w ewidencji

ksiggowej zgodnie ze stanem faktycznym. Konsekwencja powyzszego ksiggowania bylo wykazanie



7

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2008 roku rozchodéw w wysokosci nizszej o 3.544,22 zt od faktycznie
kasowo zrealizowanych, a w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2009
roku w wysokos$ci wyzszej o 3.544,22 zt od faktycznie kasowo zrealizowanych.

W sprawozdaniach Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2008 i 2009 roku
przychody z tytutu innych Zrédet zawyzono o 15.254,61 zt w stosunku do tych ustalonych w oparciu
o dane wynikajace z bilanséw z wykonania budzetu odpowiednio wedlug stanu na 31 grudnia 2007
12008 roku. Zgodnie z §9 ust. 2 rozdziatu 4 ,,.Sposoby sporzadzania i przekazywania sprawozdan”
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej. W zataczniku nr 34 w §10 ust. 1 pkt 6 lit. c rozporzadzenia wskazano ponadto, ze dane po
stronie wykonania dotyczace przychodéw z tytulu przychodéw z innych zrédet — wykazuje si¢
w wysokosci Srodkdw faktycznie osiagnigtych za lata ubiegte.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
wg stanu na koniec IV kwartalu 2009 roku w czgsci D - ,,Uzupelniajace dane o zobowiazaniach,
wynikajacych z zawartych uméw o terminie platnosci, na okres dluzszy niz 6 miesigcey,
przypadajacym w latach nastgpnych” wykazana kwota w pozycji dotyczacej zadan inwestycyjnych
zostata zawyzona tacznie o 8.660.000 zt. Do pozycji tej wlaczono zaciagnigta pozyczke w wysokosci
5.000.000 zt, pomimo iz z §18b zalacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca
2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w czgsci D sprawozdania Rb-Z nie wykazuje sig¢
zobowiazan z tytulu kredytéw, pozyczek oraz papieréw wartosciowych. Ponadto ujgte w tej czgSci
sprawozdania Rb-Z pozostate zobowiazania wynikajace z aktu notarialnego z 24 kwietnia 2003 roku
oraz umowy nr 89/2001 z 4 grudnia 2001 roku wykazano w wartoSci poczatkowej (5.000.000 zt +
300.000 z1), a nie w wartosci wynikajacej z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 201 -
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 roku zobowiazania
z ww. tytutéw wyniosty 1.640.000 zt. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 27 czerwca
2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej do wyliczenia wartosci nominalnej
zobowiazania, wynikajacego z zawartych uméw o terminie ptatnosci, na okres dluzszy niz 6 miesigcy,
przypadajacym w latach nastgpnych, przyjmuje si¢ warto$¢ zobowiazan pomniejszona o kwoty
sptacone do konca danego okresu sprawozdawczego. W trakcie kontroli tj. 6 maja 2010 roku
sporzadzona zostala korekta sprawozdania Rb-Z. Ponadto ww. zobowiazania w tacznej wysokosci
1.640.000 zt nie zostalty wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2009 roku
w kolumnie nr 7. Zgodnie z §8 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w kolumnie ,,Zobowigzania ogétem”
(kolumna nr 7) wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowiazania niesptacone do konca okresu
sprawozdawczego. W trakcie kontroli tj. 6 maja 2010 roku sporzadzona zostata korekta sprawozdania

Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2009 roku w ktérej w podziatce klasyfikacji
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budzetowej dziat 600 rozdzial 60016 § 6060 wykazano zobowiazania w wysokosci 140.000 zi,
a w podziatce dziat 700 rozdziat 70005 § 6050 wykazano zobowiazania w wysokosci 1.500.000 zt.

W umowach zawartych 11 czerwca 1999 roku, 25 czerwca 2003 roku oraz 25 czerwca 2003
roku z Bankiem Gospodarstwa Krajowego Oddziat we Wroctawiu Gmina porgczyta za zobowiazania
Dzierzoniowskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. W umowach ustalono, ze
poreczenia te sa wazne w okresie kredytowania i splaty kredytu wraz z odsetkami. W uchwatach nr
X1II/93/99 z 11 czerwca 1999 roku, VII/57/2003 z 24 lutego 2003 roku, VII/56/2003 24 lutego 2003
roku Rada Miejska Dzierzoniowa okres§lita, ze porgczenia obowiazuja w okresie trwania umowy
kredytowej i sptaty zadtuzenia tj. odpowiednio do dnia 1 stycznia 2032 roku, do roku 2026, do roku
2036. W umowach porgczen terminy te nie zostaly uwzglednione, zatem w drodze aneksu do uméw
kredytowych mozliwa jest takze prolongata terminu catkowitej splaty kredytu, co w konsekwencji
wydtuzy odpowiedzialno$¢ Porgczyciela poza termin wskazany przez Rade Miejska. Zgodnie
z obowiazujacym w dacie zawarcia umow porgczenia art. 52 ust. 2 ustawy z 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2003 roku, Nr 15, poz. 148 ze zm.), porgczenia
i gwarancje udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego sa terminowe. Ponadto w umowach
poreczen nie okre$lono warto$ci gérnej granicy wydatkdw z tytutu porgczen przypadajacych na dany
rok budzetowy. Gérna granica odpowiedzialnosci rocznej okreslona byta tylko w uchwatach Rady —
lacznie dla przediozonych poreczen wyniosta ona 214.874 zi. W uchwale nr XXXIV/224/08 Rady
Miejskiej Dzierzoniowa z 29 grudnia 2008 roku w sprawie Budzetu Miasta na 2009 rok w rozdziale
75704 ,Rozliczenia z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego” zaplanowano wydatki w wysoko$ci 215.000 zt. Zgodnie z art. 184. ust. 1.
pkt 2 lit. a ustawy o finansach publicznych nalezy uwzgledni¢ w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego wytacznie wydatki z tytutu udzielonych porgczen, przypadajace do sptaty

w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowa.

W zakresie dochod6ow budzetowych

W zakresie prawidtowosci realizacji dochodéw z tytutu podatku od $rodkéw transportowych
stwierdzono, ze w zlozonych deklaracjach brak bylo takich danych jak: rodzaj zawieszenia oraz
dopuszczalna masa catkowita zespotu pojazdéw, co uniemozliwiato prawidtowe okreslenia stawki
podatkowej. W wyniku wszczetego w trakcie kontroli postgpowania wyjasniajacego na podstawie
ztozonych przez podatnikéw korekt deklaracji, organ podatkowy dokonal przypisu na taczna kwote
1.640 zt oraz odpisu na taczna kwote 315 zl. Powyzsze wskazuje, iz organ podatkowy
w niedostatecznym stopniu wywiazywatl si¢ z obowiazku natozonego na niego w art. 272 pkt 2 i 3
ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku nr 8, poz.
60 ze zm.), zgodnie z ktérym organ podatkowy przeprowadza czynnosci sprawdzajace majace na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego

w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci deklaracji z przedstawionymi dokumentami.
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W trakcie kontroli organ podatkowy dokonat ponownego rozliczenia wptat dokonanych przez
podatnika podatku od $rodkéw transportowych o numerze konta 04-00000676, ktéremu zalegto§é
roztozono na raty, a ktéry dokonywat sptat poszczegélnych rat po terminach okreslonych w decyzji.
Rozliczenie to pokazato, iz kwota naleznych odsetek od wplat poszczegdlnych rat powinna wynies¢

4.307 zt natomiast dtuznik zaptacit odsetki w kwocie 3.582,40 zt. Réznica wyniosta zatem 735,20 zi.

W zakresie wydatkéw budzetowych i udzielania zaméwien publicznych

Zamowienie publiczne polegajace na zaciagnigciu pozyczki w wysoko$ci 5.000.000 zt (ktérego
koszt zostal oszacowany na kwotg 546.000 z}) zrealizowano w trybie z wolnej reki na podstawie art.
67 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
22010 roku nr 113, poz. 759) z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Zamowienie z wolnej reki jest trybem szczegdlnym, stosowanym w sytuacjach, gdy
zastosowanie przetargu lub innego konkurencyjnego trybu postgpowania nie jest mozliwe.
Zgodnie bowiem z art. 66 ustawy zamowienie z wolnej rgki to tryb udzielenia zamdwienia
publicznego, w ktérym zamawiajacy udziela zamdéwienia po negocjacjach tylko z jednym
wykonawca. Z tego powodu jest to tryb, ktérego stosowanie ustawodawca dopuszcza tylko
w szczegblnych, wymienionych w ustawie przypadkach, ktérych enumeratywne wyliczenie
zawiera art. 67 ust. 1 ustawy. Z analizy dokumentéw zgromadzonych w trakcie kontroli wynika,
iz nie zachodzi sytuacja w ktérej spetnione bylyby przestanki obligatoryjne wymienione w art.
67 ust. 1 pkt 3 ustawy: w przedmiotowej sprawie nie mamy do czynienia z wyjatkowa sytuacj¢
niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej nie mogt on przewidzie¢
w zwiazku z czym wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna
zachowa¢ terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamdéwienia. W zwiazku
Z powyzszym zmawiajacy nie byt uprawniony do udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki.
Ponadto umowe¢ pozyczki zawarto 2 wrzesnia 2009 roku jeszcze przed wydaniem opinii Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w sprawie mozliwo$ci sptaty przedmiotowej pozyczki oraz
aktualnej prognozy dtugu Miasta na rok biezacy i lata nastgpne. Artykut 83 ust. 2 i 3 ustawy z 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych stanowia, ze w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke
samorzadu terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku zamiaru emisji
przez jednostke samorzadu terytorialnego papieréw warto§ciowych, organ wykonawczy tej jednostki
jest obowiazany uzyska¢ opinig regionalnej izby obrachunkowej o mozliwo$ci splaty kredytu lub
pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych, a opinia ta jest przekazywana przez zarzad jednostki

samorzadu terytorialnego podmiotowi udzielajacemu kredytu lub pozyczki.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna 1zba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku



10

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowanie nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnosci:

1.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczeg6lnosci w zakresie:

ujecia w dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowo$ci Urzedu zasad
klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont pomocniczych oraz ich powiazania z kontami
ksiggi gtéwnej — dla konta 131, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy,

ujmowania na koncie 260 — Zobowigzania finansowe operacji gospodarczych zwiazanych ze

sptata rat pozyczek zgodnie ze stanem faktycznym, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,

poz. 1240 ze zm.), a w szczeg6lnosci w zakresie:

art. 11 ust. 1, zgodnie z ktérym jednostki budzetowe pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

art. 91 ust. 2, zgodnie z ktérym w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego o kredyt lub pozyczke, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke
samorzadu terytorialnego papieréw wartoSciowych zarzad tej jednostki jest obowigzany
uzyska¢ opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki
lub wykupu papieréw warto$ciowych,

art. 94 ust. 2, zgodnie z ktérym porgczenia i gwarancje sa terminowe i udzielane do
okreslonej kwoty,

art. 236 ust. 3, zgodnie z ktérym w planie wydatkéw biezacych wyodregbnia si¢ wyplaty
z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego,

przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103), a w szczegdlnosci w zakresie:

wykazywania w sprawozdaniu Rb-ST stanu $rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiggowosci banku, stosownie do § 15 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia,

wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
wszystkich naleznoSci i zalegloSci wynikajacych z podatkowej ewidencji ksiggowej,
stosownie do § 3 ust. 1 pkt 7 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia,

wykazywania w sprawozdaniu Rb-NDS kwot zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej tj. w przypadku kwot przychodéw z tytutu innych zrédet w wysokos$ci srodkéw
faktycznie osiagnietych za lata ubiegle, stosownie do §9 ust. 2 rozporzadzenia w zwigzku
z §10 pkt 6 lit. c zalacznika nr 39 do rozporzadzenia,

wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
wszystkich bezspornych zobowiazan, niesptaconych do konca okresu sprawozdawczego,

stosownie do §8 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia.
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4. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr 142,
poz. 1020 ze zm.), a w szczegd6lnosci w zakresie:

— dokonywania na kontach 139 — Inne rachunki bankowe i 131 ksiggowan wylacznie na
podstawie dowoddw bankowych oraz biezacego uzgadniania zapiséw migdzy ksiggowos$cia
Urzedu a ksiggowoscia banku, stosownie do opiséw kont wynikajacych z zalacznika nr 2 do
rozporzadzenia,

— ewidencjonowania rozrachunkéw z innymi budzetami na koncie 224 — Rozrachunki budzetu
w tym z tytutu rozliczen dochodéw budzetowych realizowanych przez urz¢dy skarbowe na
rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz rozrachunkéw z tytutu udziatow
w dochodach innych budzetéw,

— prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych na kontach 223 — Rozliczenie wydatkéw
budzetowych i 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych w ksiggach rachunkowych
Urzedu i budzetu Miasta zgodnie z zapisami zawartymi w zataczniku nr 1 i 2 do
rozporzadzenia oraz w sposéb umozliwiajacy uzgodnienie sald kont ze $rodkami
pieni¢znymi oraz poniesionymi wydatkami,

—  zaprzestania ujmowania ,rozrachunkéw z Urzedem” na podstawie dokumentéw PK na
koncie 240 w ewidencji ksiggowej budzetu Miasta.

5. Sporzadzanie sprawozdania Rb-Z w czgSci D - ,Uzupelniajace dane o zobowiazaniach,
wynikajacych z zawartych uméw o terminie ptatnosci, na okres dluzszy niz 6 miesigcy,
przypadajacym w latach nastgpnych” zgodnie z instrukcja zawarta w rozdziale 1 zatacznika nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdah jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247).

6. Przeprowadzanie czynnoSci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji podatkowych oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezb¢dnym do
stwierdzenia zgodno$ci deklaracji z przedstawionymi dokumentami stosownie do postanowien
art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U.
z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.).

7. Prawidlowe rozliczanie wptat dokonywanych przez podatnikéw, ktérym roziozono sptate
zobowiazan podatkowych na raty lub odroczono termin platnosci, a ktérzy dokonuja sptat po
terminach okreslonych w decyzjach.

8. Udzielanie zaméwien publicznych w trybie innym niz przetarg nieograniczony lub ograniczony,
wylacznie w przypadkach okre§lonych w ustawie z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759), stosownie do art. 10 ust. 2

ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
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dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Henryk Smolny
Przewodniczacy Rady Miejskiej Dzierzoniowa



