Wroctaw, 15 wrzes$nia 2010 roku

WK.60/304/K-65/10 Pani
Regina Wiatrowska
Dyrektor Przedszkola Nr 2

ul. Mickiewicza 10
57-500 Bystrzyca Klodzka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 29 czerwca do 7 lipca 2010 r. kontrolg
gospodarki finansowej Przedszkola Nr 2 w Bystrzycy Klodzkiej. Ustalenia kontroli przedstawione
zostaty w protokole, ktérego jeden egzemplarz w dniu podpisania wreczono Pani Dyrektor.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych

zagadnien

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

W dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci nie okreslono roku obrotowego 1 wchodzacych
w jego skiad okreséw sprawozdawczych, metod wyceny aktywOw i pasywéw oraz metodg ustalania
wyniku finansowego, czego wymagaly przepisy art. 10 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j.: Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm., a obecnie tj.: Dz.U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.). W Decyzji nr 1 z 7.09.2005 r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli
wewngtrznej powotano nieaktualne przepisy: ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.), nieaktualne przepisy zarzadzenia Ministra Finanséw z 1 sierpnia
1995 r. w sprawie zasad prowadzenia jednostek budzetowych i gospodarstw pomocniczych zaktadéw
budzetowych (Dz. Urz. MF. Nr 14, poz. 60).

W Instrukcji obiegu dokumentéw ksiggowych wprowadzonej z dniem 1.09.2005 r. w wykazie
przepisow prawnych powotano nieaktualne przepisy ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych oraz ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (Dz. U. z 1998 r., Nr 119,
poz. 773 ze zm.).

Regulamin kontroli wewngtrznej z 1.09.2006 r. zostal opracowany w oparciu o nieaktualne
przepisy Uchwaty Rady Ministréw z 23 maja 1983 r. w sprawie wykonywania kontroli przez organy
administracji panstwowej (MP nr 22, poz. 124).

Powyzsze byto niegodne z przepisami art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze
kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacj¢ przyjetych zasad (polityke)

rachunkowosci.



W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

Dowody ksiggowe (faktury, rachunki) dotaczone do raportéw kasowych, wyciagéw bankowych
w kontrolowanym okresie byly opatrzone numerem danego wyciagu bankowego lub raportu kasowego,
tymczasem z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze kazdy dowdd ksiggowy powinien
zawiera¢ numer identyfikacyjny.

Stan konta 135 ,Rachunek zakladowego funduszu socjalnego” w ksiggach rachunkowych
jednostki na dzien 31.12.2009 r. wynosit 5.953,93 zt i byt niezgodny o 360,00 zt ze stanem wykazanym
przez bank w wyciagu bankowym nr 45 z 31.12.2009 r. (stan 5.593,93 zl) oraz w zawiadomieniu
o stanie salda rachunkéw bankowych na 31 grudnia 2009 r. sporzadzonym dla tego rachunku jednostki
przez bank, co stanowilo naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze ksiggi

rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

W zakresie wykonania planu finansowego

Jednostka w 2009 i I pétroczu 2010 roku nie zawierata uméw cywilnoprawnych z rodzicami
i opiekunami dzieci korzystajacych z uslug przedszkola w zakresie odptatnosci za te uslugi, czym
naruszono przepis § 8 Uchwaty Nr LXVIII/420/06 Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 25
pazdziernika 2006 roku w sprawie ustalenia wysoko$ci optat za $wiadczenia dodatkowe Przedszkola Nr
2 w Bystrzycy Ktodzkiej, nakazujacy w ramach jej realizacji zawarcie ww. umow. Pobieranie podpiséw
rodzicéw i opiekunéw obok kwot dokonanych przez nich wptlat nie spetnialo wymogu zawarcia umowy
okreslonej ww. uchwalg. Jednostka podczas kontroli podjeta czynno$ci przygotowawcze w zakresie
wykonania uchwaty.

Do rachunku kosztéw podrézy stuzbowej nr 1/PZ/2010 z 16.03.2010 r. nie dotaczono biletéw
dokumentujacych koszty przejazdu, co bylo niezgodne z przepisami § 8a ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na terenie kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.), ktére
stanowig, ze do rozliczenia kosztéw podrézy pracownik zatacza dokumenty (rachunki) potwierdzajace
poszczegbdlne wydatki. Rachunek nr 1/PZ/2010 nie byl opatrzony podpisem i data osoby
przedktadajacej rachunek oraz nie byl zadekretowany i zatwierdzony do wyptaty przez Dyrektora
Przedszkola, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi ze dowdd
ksiggowy powinien zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiagca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Nie dokonano pod koniec 2009 r.(w celu ustalenie prawidtowej kwoty odpisu na ZFSS) korekty,
faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych w jednostce, o ktérej mowa w § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43,

poz. 349) pomimo, iz w okresie tym wystgpowaly ruchy kadrowe. Ponadto do wyliczenia wysokoSci
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odpisu w 2009 r. przyjeto nieprawidtowa wysokos¢ kwoty bazowej okres$lanej dla nauczycieli
w corocznej ustawie budzetowej oraz nieprawidlowa kwotg przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
z drugiego pétrocza roku poprzedniego, wskutek powyzszego zanizono kwot¢ odpisu w 2009 r. dla
nauczycieli o kwotg 2.101,35 zt, dla pozostatych pracownikéw o kwote 1.401,45 zt.

W 20009 r. przekazano na rachunek zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych odpis w kwocie
60.452,00 zt, podczas gdy z kart wydatkow w rozdziale 80104, 80195 § 4440 wynikalo, ze odpis
naliczono w kwocie 61.406,00 zt (ré6znica - 46,00 zt).

Ze Srodkéw funduszu w 2009 roku pokrywano optaty pobierane przez bank, zwigzane
z prowadzeniem rachunku funduszu, tymczasem z art. 1 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 ze zm.) wynika, ze
srodki zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych przeznacza si¢ na dziatalno$¢ socjalna na rzecz

0s6b uprawnionych do korzystania z funduszu.

W zakresie gospodarki mieniem

W ewidencji szczegétowej srodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych nie wpisywano
daty przychodu danego $rodka trwatego, symbolu i numeru dowodu stwierdzajacego nabycie $rodka
trwatego, brak bylo informacji w jakim pomieszczeniu dany $rodek si¢ znajduje oraz wskazania osoby,
ktérej przekazano $rodek do uzytkowania. Zgodnie z opisem konta 011 i 013 zawartym w przepisach
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U Nr 142, poz. 1020 ze zm.) ewidencja
szczeg6lowa prowadzona do konta 011 i 013 powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci poczatkowej
srodkéw trwatych oddanych do uzywania oraz os6b lub komérek organizacyjnych, u ktérych znajduja
si¢ srodki trwate.

W ksiggach inwentarzowych prowadzono ewidencje ilosciowo-wartosciowa pozostatych
srodkéw trwatych o wartoSci ponizej 500,00 zt (m.in. biurka, kaseta metalowa, kredens), tymczasem
z zalacznika do obowiazujacej instrukcji inwentaryzacyjnej wynika, ze ,,w ksiedze inwentarzowej
ewidencjonuje si¢ Srodki trwate o wartosci powyzej 500 zt, a wyposazenie o wartosci do 500 zi
ewidencjonowane jest w ksiedze materiatowe;j”.

Dla warto$ci niematerialnych i prawnych Kierownik jednostki nie okreslit w przepisach
wewnetrznych stawek amortyzacyjnych, wbrew przepisom art. 16m ust. 3 ustawy z 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j.: Dz. U. z 2000 r., Nr. 54 poz. 654, ze zm.), ktdre
stanowig, ze stawki amortyzacyjne dla poszczegdlnych warto$ci niematerialnych i prawnych ustala si¢
na caty okres amortyzacji przed rozpoczgciem dokonywania odpiséw amortyzacyjnych.

W okresie ostatnich czterech lat (okres od 1.01.2006 r. do 31.12.2009 r.) nie zarzadzono i nie
przeprowadzono inwentaryzacji majatku Przedszkola nr 2 w Bystrzycy Klodzkiej, co stanowito
naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci. Warto$ci $rodkéw trwatych na
dzien 31.12.2009 r. stanowi kwote - 346.132,16 zt a pozostatych srodkéw trwatych — 15.656,96 zi.

Zgodnie z przepisami art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, termin i cz¢stotliwo$¢ inwentaryzacji
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nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych sig na terenie
strzezonym innych $rodkéw trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkéw trwatych
w budowie uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli przeprowadzono ja raz w ciagu 4 lat. Inwentaryzacja
sktadnikéw majatkowych Przedszkola nr 2 zostata zarzadzona przez Dyrektora Przedszkola
Zarzadzeniem Nr 1/ZPZ/2010 z 26.02.2010 r., 1 przeprowadzana byla w trakcie trwania kontroli, termin
jej rozliczenia zostat okreslony w zarzadzeniu na 31.07.2010 1.

Przyczynami wszystkich nieprawidlowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej byto
nieprzestrzeganie przez pracownikéw obowiazujacych przepisOw prawa oraz uregulowan
wewngtrznych dotyczacych jednostki (wynikajace z ich nieznajomosci oraz wadliwej interpretacji), za

co odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Przedszkola.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr S5, poz. 577 ze zm.), wnosi o podjecie
dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do
ich ponownego wystgpienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.
U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) dostosowanie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w jednostce do wymagan
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 11 2 ustawy,

b) nadawanie numeréw identyfikacyjnych dowodom ksiggowym ewidencjonowanym
w urzadzeniach ksiggowych, dekretowanie dowoddéw ksiggowych stosownie do art. 21 ust. 1
pkt 11 6 ustawy,

¢) prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z wymogami art. 24 ust. 2 ustawy.

2. Zaktualizowanie podstaw prawnych w obowiazujacej dokumentacji wewngtrznej Przedszkola
(instrukcji  kontroli wewngtrznej, instrukcji obiegu dokumentéw, regulaminie kontroli
wewngtrznej) lub opracowanie ich zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

3. Biezace przestrzeganie przepisow § 8 Uchwaty Nr LXVIII/420/06 Rady Miejskiej w Bystrzycy
Ktodzkiej z dnia 25 pazdziernika 2006 roku poprzez zawieranie umdéw cywilnoprawnych
z rodzicami i opiekunami dzieci korzystajacych z ustug opiekunczych w zakresie przekraczajacym
realizacj¢ podstawy programowej wychowywania przedszkolnego, z uwzglednieniem w nich zasad
i kwot odptatnosci za §wiadczone ustugi oraz praw i obowiazkow stron.

4. Rozliczanie kosztéw wyjazdow stuzbowych pracownikéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy na obszarze kraju (Dz. U. nr 236, poz.

1990 ze zm.).
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5. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 ze zm.), a w szczeg6lnosci:

a) naliczanie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz przekazywanie kwoty
tego odpisu na wyodrebniony rachunek bankowy zgodnie z art. 5 i 6 ust. 2 ustawy oraz art. 53
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela ( tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r., Nr 97,
poz. 674 ze zm.) z uwzglednieniem § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349),

b) przeznaczanie S$rodkéw zakltadowego funduszu $wiadczen socjalnych wylacznie na
dziatalno$¢ socjalng organizowana na rzecz os6b uprawnionych do korzystania z funduszu,
stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy.

6. Prowadzenie ewidencji szczegélowej srodkéw trwalych zgodnie z opisem konta 011 i 013

zawartym w przepisach zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010

r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861) oraz
zgodnie z zasadami okreslonymi w zalaczniku do instrukcji inwentaryzacyjne;j.

7. OkreSlenie w przepisach wewngtrznych Przedszkola nr 2 stawek amortyzacyjnych dla
poszczegblnych warto$ci niematerialnych i prawnych, stosownie do art. 16m ust. 3 ustawy z dnia

15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r.

Nr 54, poz. 654 ze zm.).

8. Powiadomienie Izby o wynikach inwentaryzacji majatku Przedszkola nr 2, ktérej termin
rozliczenia zgodnie z Zarzadzeniem Dyrektora Przedszkola z 26.02.2010 r. zostat wyznaczony na

31.07.2010 r.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Renata Surma

Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej




