Wroctaw, 9 lutego 2011 roku

WK.60/241/K-99/10 Pan
Robert Chrusciel
Przewodniczacy Zwiazku Komunalnego
,»Wodociag Lisowice”

ul. Rynek 7
59 — 230 Prochowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 25 listopada do 10 grudnia 2010 roku kontrolg
gospodarki finansowej Zwiazku Komunalnego ,,Wodociag Lisowice” w Prochowicach. Zakres
zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole
kontroli, podpisanym i przekazanym Panu Przewodniczacemu 10 grudnia 2010 roku.

Kontrola wykazala nieprawidtowos$ci i uchybienia spowodowane m.in. btedna interpretacja
obowiazujacych przepiséw czy nieprzestrzeganiem wewnetrznych uregulowan obowigzujacych

w Zwiazku. Nieprawidtowos$ci wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie gospodarki pieni¢znej oraz gospodarki drukami $cistego zarachowania

Na koniec 2009 roku nie przeprowadzono inwentaryzacji $rodkow pienigznych w Kkasie.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacj¢ aktywow pieni¢znych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach
bankowych) - droga spisu ich iloSci z natury, wyceny tych iloéci, poréwnania wartosci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Pracownik Zwiazku prowadzacy obsluge kasowa nie zlozyl pisemnego przyjecia
odpowiedzialno$ci za przyjeta do kasy gotdwke oraz przyjecia do stosowania przepisOw w zakresie
operacji kasowych, pomimo iz obowiazek taki wynikat z pkt. 2 rozdziatu II, cze¢Sci II ,,Instrukcji
w sprawie gospodarki kasowej Zwigzku Komunalnego ,,Wodociag Lisowice” z 18 lipca 2006 roku.

Przyjmowanie przez Gléwna Ksiggowa gotéwki do kasy, w przypadku nieobecnosci osoby
petniacej funkcje kasjera, odbywato bez sporzadzania protokotéw zdawczo-odbiorczych, o ktérych
mowa ww. Instrukcji w sprawie gospodarki kasowe;j.

Przyjeta do kasy gotéwke ujmowano w raportach kasowych, ktére sporzadzane byly w jednym
egzemplarzu, co bylo niezgodne z pkt. 13 cze$ci III Instrukcji kasowej. Ponadto rozchodu gotéwki
z kasy dokonywano na podstawie dokumentéw, ktére nie spetnialty wymogéw dowodu ksiggowego
okreslonego w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci oraz w pkt. 4 i 9 czg$ci III Instrukcji kasowe;.

Dotyczyto to dowodéw ksiggowych stanowiacych podstawe wyplaty diet dla cztonkéw Zgromadzenia
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Zwiazku oraz rozliczen polecen wyjazdéw stuzbowych, ktére nie zawieraty dat oraz podpiséw oséb je
sporzadzajacych, udokumentowania sprawdzenia ich pod wzgledem formalnym, merytorycznym
1 rachunkowym oraz ich zatwierdzenia do wyptaty wraz z podaniem dat dokonania tych czynnosci.
Pomimo wniosku pokontrolnego wydanego po zakonczeniu poprzedniej kontroli Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w Zwiazku Komunalnym nie uregulowano gospodarki drukami
scislego zarachowania. Przewodniczacy Zwiazku zobowiazal si¢ do opracowania odpowiednich

uregulowan w tym zakresie i przyjgcia ich do stosowania od 1 stycznia 2011 roku.

W zakresie wykonania wydatkow Zwigzku

W 2009 roku Przewodniczacemu Zwiazku wyptacono 2.786,49 zt z tytulu zwrotu kosztéw
uzywania pojazdu prywatnego do celéw stuzbowych, pomimo ze nie zlozyl On o$wiadczenia,
o ktérym mowa § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 roku w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweru niebgdacych wtasno$cia pracodawcy (Dz.U. z 2002
roku Nr 27, poz. 271 ze zm.). Ponadto rozrachunki z ww. tytulu ewidencjonowano na koncie 231 -
»Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, zamiast na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki
z pracownikami”, ktére zgodnie z opisem zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. nr 142, poz. 1020 ze zm.), stuzy do ewidencji naleznosci, roszczeh i zobowiazan wobec
pracownikéw z innych tytutéw niz wynagrodzenia.

Przedstawiane przez Przedsigbiorstwo Komunalne H-B., rachunki za prace zwiazane z obstuga,
eksploatacja i konserwacja urzadzen zaopatrzenia wsi w wodg (przyjete do wykonania na podstawie
umowy z 1 maja 1997 roku), wystawiane w okresach miesi¢cznych, nie byly zatwierdzane do zaplaty
przez Zarzad Zwiazku, pomimo iz koniecznos$¢ taka ustalona zostata w § 3a umowy w brzmieniu
nadanym aneksem z 22 marca 2002 roku.

Stwierdzono przypadki nieterminowego regulowania zobowiazan wobec Przedsigbiorstwa
Komunalnego H-B. Pfatnosci dokonywano z op6znieniem wynoszacym od 7 do 38 dni. Zwiazane to
byto z brakiem $rodkéw pienigznych na rachunku bankowym Zwiazku. Zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3
ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych [aktualnie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.)], wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych

zobowigzan.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Przewodniczacemu, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
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stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, migdzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), a zwlaszcza:

a) art. 21 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej:
okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; okreslenie stron (nazwy,
adresy) dokonujacych operacji gospodarczej; opis operacji oraz jej warto$¢, jezeli to
mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych; date dokonania operacji, a gdy dowod
zostal sporzadzony pod inna data - takze datg sporzadzenia dowodu; podpis wystawcy
dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki aktywow; stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie miesiaca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania;

b) art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktérym jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ aktywéw pieni¢znych (z wyjatkiem
zgromadzonych na rachunkach bankowych), papieréw warto§ciowych w postaci materialnej,
rzeczowych sktadnikéw aktywéw obrotowych, Srodkéw trwatych oraz nieruchomosci
zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych
w sktad srodkéw trwatych w budowie - droga spisu ich ilo$ci z natury, wyceny tych ilosci,
poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i1 rozliczenia
ewentualnych réznic.

Przestrzeganie uregulowan wewngtrznych przyjetych w jednostce w zakresie gospodarki

kasowej, a szczegdlnie:

a) sporzadzanie protokoléw zdawczo-odbiorczych na okoliczno$¢ przekazywania obowiazkéw
kasjera innej osobie;

b) egzekwowanie obowiazku sktadania przez pracownika Zwiazku prowadzacego obstuge
kasowa, sktadania pisemnego przyjecia odpowiedzialno$ci za przyjeta do kasy gotéwke oraz
przyjecia do stosowania przepiséw w zakresie operacji kasowych;

c) sporzadzanie raportow kasowych w dwéch egzemplarzach.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu - czy ustalono i wprowadzono

do stasowania wewngtrzne uregulowania w zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania.

Przestrzeganie przepisoéw rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861), a w szczegdlnosci w zakresie
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zasad prowadzenia ewidencji rozrachunkéw z pracownikami na kontach zespolu 2 -
,,Rozrachunki i roszczenia”.

5. Przestrzeganie § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 roku w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdéw niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz.U.
z 2002 roku nr 27, poz. 271 ze zm.), zgodnie z ktérym zwrot kosztéw uzywania pojazdéw do
celéw stuzbowych nastgpuje w formie miesigcznego ryczattu obliczonego jako iloczyn stawki za
1 kilometr przebiegu, o ktérej mowa w § 2, i miesigcznego limitu przebiegu kilometréw na jazdy
lokalne, o ktérym mowa w § 3, po zlozeniu przez pracownika pisemnego o$wiadczenia
o uzywaniu przez niego pojazdu do celéw stuzbowych w danym miesigcu. O$wiadczenie to
powinno zawiera¢ dane dotyczace pojazdu (pojemnos¢ silnika, marka, numer rejestracyjny) oraz
okresla¢ ilo$¢ dni nieobecno$ci pracownika w miejscu pracy w danym miesiacu z powodu
choroby, urlopu, podrézy stuzbowej lub innej nieobecnosci, a takze ilo§¢ dni, w ktérych
pracownik nie dysponowat pojazdem do celéw stuzbowych.

6. Wyplacanie wynagrodzenia Przedsigbiorstwu Komunalnemu H-B. za prace zwigzane z obstuga,
eksploatacja i konserwacja urzadzen zaopatrzenia wsi w wode, po zatwierdzeniu rachunkéw
przez Zarzad Zwiazku Komunalnego, stosownie do § 3a umowy z 1 maja 1997 roku.

7. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,
poz. 1240 ze zm.), a w szczegblnosci art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktérym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej

zaciagni¢tych zobowiazan.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa I1zby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Zdzistaw Tersa

Przewodniczacy Zgromadzenia

Zwiazku Komunalnego ,,Wodociag Lisowice”
w Prochowicach



