Wroctaw, 9 lutego 2011 roku

WK.60/240/K-98/10 Pan
Emilian Stanczyszyn
Przewodniczacy Zarzadu Gmin
Zaglebia Miedziowego

ul. Mata 1
59-100 Polkowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z nia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 22 listopada do 10 grudnia 2010 roku kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Zwiazku Gmin Zagi¢bia Miedziowego. Zakres zbadanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli,
podpisanym i przekazanym Panu Wiceprzewodniczacemu 10 grudnia 2010 roku.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane m.in. btedna interpretacja
obowiazujacych przepiséw czy nieprzestrzeganiem wewngtrznych uregulowan obowiazujacych

w Zwiazku. NieprawidtowoS$ci wystapilty w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci

Zasady prowadzenia ksiag rachunkowych Zwiazku Gmin ustalone w zataczniku Nr 2 do
zarzadzenia Nr 28/2007 Przewodniczacego Zarzadu z 27 grudnia 2007 roku w sprawie wprowadzenia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci dla Zwiazku Gmin Zagtebia
Miedziowego w Polkowicach (ze zm.) nie obejmowaly opisu stosowanego w urzadzeniach
ksiggowych podzialu ewidencyjnego na jednostki ksiggowe, ustalone wedtug kodéw tj.: 01 — zwiazek
gmin JST, 02 — zwiazek gmin JB, 03 — zwiazek gmin JB w. niewygasajace, 04 — program
~PLYWAM”. Stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3b ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.), jednostka przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera, powinna posiada¢ wykaz zbioréw danych
tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych no$nikach danych z okre$leniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych.

Kontroli listy plac z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009 rok (na taczna
kwote 37.032,44 zt) pod wzgledem formalno-rachunkowym, dokonata bez upowaznienia inspektor ds.
finansowo-ksiggowych. Zgodnie z wewngtrznymi uregulowaniami przyjetymi w jednostce w tym
zakresie, osoba upowazniona do sprawdzania list ptac byt Gtéwny Ksiggowy.

Termin rozliczania oraz sposéb dokumentowania kosztow podrézy zostaty okre§lone w § 7
ust. 3, ust. 4 pkt. 8 i 10 wewngtrznej instrukcji pn. ,,Sposéb kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-

ksiggowych (...)”. Uregulowania te byly niespdjne z przepisami § 8a ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia
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Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz
warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowe] jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr
236, poz. 1990 ze zm.), poniewaz okreSlalty 7 dniowy, a nie 14 dniowy termin rozliczania przez
pracownikéw kosztéw podrézy - liczony od dnia zakonczenia podrézy sluzbowej oraz nie
przewidywaly przy przedstawionym tam sposobie dokumentowania kosztéw podrézy, mozliwosci
ztozenia do rozliczenia pisemnego o$wiadczenia o dokonanym wydatku i przyczynach braku jego

udokumentowania, w sytuacji gdy uzyskanie takiego dokumentu nie byto mozliwe.

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia i stosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych

Na podstawie uchwat Nr 1/10/07 z 4 stycznia 2007 roku i Nr XIII/54/09 z 26 lutego 2009 roku,
Zgromadzenie Zwiazku Gmin Zagiebia Miedziowego w Polkowicach ustalilo Przewodniczacemu
Zarzadu Zwiazku wynagrodzenie miesigczne, w tym dodatek specjalny, w kolejnosci obowiazywania
uchwat, w wysokos$ci: 30 % i 40 % tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.
W uchwatach tych jako podstawe przyznania przedmiotowego dodatku wskazano m.in. przepisy art.
36 ust. 3 ustawy z 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
ze zm.) oraz § 26 Statutu Zwiazku z ktérego wynika, ze w sprawach nieuregulowanych w Statucie do
Przewodniczacego Zarzadu stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy dotyczace wojtow i burmistrzow.
W zwiazku z powyzszym dodatek specjalny dla Przewodniczacego mial obligatoryjny - staty
charakter i zostal ustalony analogicznie jak dla wdjta, pomimo ze przepisy art. 36 ust. 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych oraz § 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 roku
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i1 urzgdach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.) nie mogty
stanowi¢ podstawy do przyznania Przewodniczacemu Zwiazku przedmiotowego dodatku. Nie mogt
on by¢ réwniez przyznany na podstawie §26 Statutu Zwiazku, gdyz brak jest ustawowego
upowaznienia do regulowania kwestii wynagrodzen w statucie. Dodatek specjalny moze by¢
przyznawany na podstawie art. 36 ust. 5 powotanej ustawy, z tym zastrzezeniem, ze powinna by¢
podana przyczyna jego przyznania w akcie, ktéry go ustala.

W postgpowaniu o zamdéwienie publiczne na ,Dostawg sprzetu komputerowego wraz
z oprogramowaniem i akcesoriow komputerowych w ramach projektu pn. Réwnaé szanse —
poszerzenie oferty edukacyjnej szk6t podstawowych na terenie Zwiazku Gmin Zagtebia Miedziowego
w Polkowicach”, przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, Kierownik
Zamawiajacego oraz osoby wchodzace w sktad Komisji Przetargowej, ktérym zostalo powierzone
przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamdéwienia, ztozyly o§wiadczenia o braku okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze zm.) w dniu ogloszenia zamdéwienia publicznego -
10 listopada 2009 roku tj. na 10 dni przed terminem sktadania i otwarcia ofert. Zgodnie z art. 17 ust. 1

ustawy Prawo zamdwien publicznych osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie
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zamoOwienia podlegaja wylaczeniu, jezeli: ubiegaja si¢ o udzielenie tego zamdwienia; pozostaja
w zwiazku matzenskim, w stosunku pokrewiefistwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub sa zwiazane z tytutu przysposobienia,
opieki lub kurateli z wykonawca, jego zastgpca prawnym lub cztonkami organéw zarzadzajacych lub
organéw nadzorczych wykonawcoéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia; przed uptywem 3 lat
od dnia wszczgcia postgpowania o udzielenie zamdwienia pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia
z wykonawca lub byly cztonkami organéw zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia; pozostaja z wykonawca w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych oséb; zostaty
prawomocnie skazane za przestgpstwo popelnione w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie
zamoOwienia, przestgpstwo przekupstwa, przestgpstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne
przestgpstwo popetnione w celu osiagnigcia korzy$ci majatkowych. W zwiazku z powyzszym osoby
wykonujace czynno$ci w postgpowaniu zobowigzane sa na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy, ztozy¢ pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania, pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1. Celem powyzszej regulacji jest zapewnienie gwarancji
bezstronnosci i obiektywizmu oséb wykonujacych czynnosci w postgpowaniu (art. 7 ust. 2), co
wynika bezposrednio z zasady okreSlonej w art. 7 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktéra zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamdéwienia w sposdb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw. Powyzsze wskazuje, iz
w wWw. postgpowaniu o zamdéwienie publiczne przeprowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, zlozenie o$§wiadczenia, powinno nastgpi¢ najwczesniej w dniu otwarcia ofert, gdyz
dopiero wtedy Zamawiajacy dysponowat petna informacja o wszystkich uczestnikach — wykonawcach
postgpowania, a osoby uczestniczace w postgpowaniu po stronie Zamawiajacego, mogly zgodnie ze
stanem faktycznym potwierdzi¢ na druku ZP-11, brak lub istnienie przestanek, ujetych w art. 17 ust. 1

ustawy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Przewodniczacemu, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych
dzialan w celu wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych w protokole Kkontroli,
a w szczegolnosci:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), a zwtaszcza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b zgodnie
z ktérym jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjgte przez
nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace wykazu ksiag rachunkowych,
a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych

tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okre§leniem ich
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struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych.

Sprawdzania list ptac pod wzgledem formalno-rachunkowym wylacznie przez osoby, ktére
zostaty do tego upowaznione w wewngtrznych uregulowaniach przyjetych w jednostce.
Dostosowanie wewnegtrznej instrukcji pn. ,,Sposéb kontroli 1 obiegu dokumentéw finansowo-
ksiggowych (...)", stanowiacej zatacznik Nr 4 do zarzadzenia Nr 28/2007 Przewodniczacego
Zarzadu Zwiazku, w zakresie terminu rozliczania oraz sposobu dokumentowania kosztéw
podrézy krajowych, do przepisow § 8a ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz.
1990 ze zm.).

Przestrzeganie przy ustalaniu wynagrodzen przepiséw ustawy z 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.).

W przypadku przeprowadzania postgpowan o zamdéwienie publiczne w trybie przetargu
nieograniczonego, sktadanie przez osoby biorace udzial w postgpowaniach po stronie
Zamawiajacego, oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
w zwiazku z ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2010 Nr 113, poz. 759 ze zm.), najwcze$niej w dniu otwarcia ofert, dla zapewnienia
catkowitej bezstronnosci i obiektywizmu os6b wykonujacych czynno$ci w tych postgpowaniach

(art. 7 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Sabina Zawis
Przewodniczaca Zgromadzenia Zwiazku
Gmin Zagtebia Miedziowego



