Wroctaw, 19 lipca 2010 roku

WK.60/212/K-49/10 Pan
Nidal Najjar
p-o. Kierownika
Gminnego Osrodka Zdrowia

ul. Kopernika 9/3
59-223 Krotoszyce

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
ze zm.), przeprowadzita w okresie od 24 maja do 1 czerwca 2010 r. kontrole gospodarki finansowej
Gminnego O$rodka Zdrowia w Krotoszycach. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu 1
czerwca 2010 r. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci 1 wuchybienia wystapity

w szczeg6lnosci w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci

Dokumentacja opisujaca zasady rachunkowos$ci przyjete w jednostce nie spetniata wymogdéw
okreslonych w ustawie z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j.: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z p6zn. zm.). W stosowanym w O$rodku Zaktadowym planie kont nie ustalono zasad klasyfikacji
zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtéwne;j,
co byto niezgodne z wymogami okreslonymi w art. 10 ust. 3 lit a i b ustawy.

Pomimo, iz zgodnie z art. 10 ust. 2 w zwiazku z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, to
kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje przyjete zasady rachunkowosci, wykaz
prowadzonych ksiag rachunkowych zatwierdzony zostat przez Giéwnego Ksiggowego w dokumencie
pn. ,,Informacja dotyczaca rejestru i zasad ksiggowania”, ktory nie posiadat daty.

Ponadto, wykorzystywane w ksiggowosci Osrodka programy komputerowe (program: ,,System
finansowo-ksiggowy Rewizor GT” firmy InsERT sp. z 0.0. we Wroctawiu, ,,Insert-Rachmistrz GT”
oraz programy EXEL i Pakiet OFFICE) nie zostaly zatwierdzone do stosowania. W przyjetych
zasadach rachunkowosci brak bylo opisu systemu informatycznego i instrukcji obstugi powotanych
programdéw, wersji oprogramowania oraz daty rozpoczgcia ich eksploatacji, co byto niezgodne z art.
10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

Pomimo iz zgodnie z zasadami ewidencji ksiggowej okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.), $rodki trwale wydawane do

uzytkowania na potrzeby dziatalnosci podstawowej, ktére podlegaja umorzeniu w pelnej wartosci
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w miesigcu wydania do uzywania podlegaja ewidencji na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwate”,
w zasadach rachunkowosci Oérodka przyjeto, iz ich ewidencje prowadzi si¢ na koncie 011 ,.Srodki
trwate”.

W rezultacie, nie prowadzono konta 013, a zakupione w 2009 r. Srodki trwate o wartoSci ponizej
3.500,00 zt ewidencjonowane byty na koncie 011.

Kierownik Osrodka nie powierzyt Gtéwnemu Ksiggowemu, w formie odrgbnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki (art. 44 ust. 2 ustawy z 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych Dz.U. Nr 245, poz. 2104 z pdézn. zm.) obowiazkéw
1 odpowiedzialnosci, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1-4 ustawy, mimo takiego obowiazku
natozonego przez powotane przepisy.

Nie wskazano oséb upowaznionych do zatwierdzania oraz sprawdzania pod wzgledem
merytorycznym, rachunkowym i formalnym dowodéw ksiggowych. W przepisach wewnetrznych nie
uregulowano zasad obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych. Zgodnie z przepisami art. 47 ustawy z 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych kierownik jednostki zobowiazany byl do ustalenia w formie
pisemnej procedur kontroli finansowej, polegajacej miedzy innymi na wstgpnej ocenie celowosci

zaciggania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw.

W zakresie gospodarki pieni¢znej, drukéw Scistego zarachowania i inwentaryzacji

Kontrola prawidlowosci sporzadzania raportéw kasowych oraz kompletno$¢ zataczonych do
nich dowodéw zrédlowych wykazata nieprawidlowosci w zakresie dokumentowania operacji
kasowych. Kazdorazowo, pomimo iz pod raportami kasowymi uj¢to zrédlowe dowody kasowe
stanowigce podstawg wyplaty (faktury, rachunki, listy ptac), przy raporcie ujmowano polecenie
wyptaty KW [Kasa wyptaci”. Dokument ten, begdacy zastgpczym dowodem ksiggowym,
dokumentujacym wyplate gotéwki z kasy, wystawiany byl przez kasjera, ktory wilasnorgcznym
podpisem potwierdzal wyptate gotowki z kasy. Pobierane na kwitariusz przychodowy wptaty za
badania laboratoryjne oraz zaswiadczenie lekarskie, ujmowane byly w raportach kasowych na
podstawie dokumentu pn. ,.Zbiorcze zestawienie wplat”, ktdry nie zostat zaliczony do dowodéw
kasowych wymienionych w ,,Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej w Gminnym O$rodku Zdrowia
w Krotoszycach”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 5/2006/GOZ Kierownika O$rodka z 2 stycznia
2006 r.

Obowiazki zwiazane z prowadzeniem operacji kasowych wykonywala jedna z pielggniarek
Osrodka. Czynnosci te nie byly wpisane do zakresu obowiazkéw tego pracownika. W ,Instrukcji
dotyczacej gospodarki kasowej....” brak bylo uregulowan w zakresie przekazywania obowiazkéw
innej osobie w przypadku nieobecnosci kasjera.

W Osrodku brak bylo uregulowan wewngtrznych w zakresie gospodarki i ewidencji drukami
$cislego zarachowania. Druki takie wykorzystywane bytly w gospodarce pienigznej (dowody KP-kasa
przyjmie, KW-kasa wyptaci, kwitariusze przychodowe), a na podstawie § 4 ,Instrukcji

inwentaryzacyjnej” (wprowadzonej zarzadzeniem Nr 2/2006/GOZ Kierownika O$rodka z 2 stycznia
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2006 r.) do drukéw Scislego zarachowania zaliczono arkusze spisu z natury. Ewidencja drukéw
prowadzona byla przez Kierownika Osrodka, ktory byl odpowiedzialnym za ewidencje iloSciowa
iwydawanie drukéw, stanowiacych zrédtowe dowody ksiggowe oraz dokonywat zatwierdzenia
realizacji operacji ksiggowych.

W dokumentacji dotyczacej inwentaryzacji srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych
Gminnego Osrodka Zdrowia, przeprowadzonej na podstawie zarzadzenia Nr 2 Kierownika O$rodka

z 25 czerwca 2009 r., nie wskazano dnia na jaki inwentaryzacja powinna byta by¢ przeprowadzona.

Pomimo, iz zgodnie z przepisami ,Instrukcji inwentaryzacyjnej” Gtéwny Ksiegowy
zobowiazany zostal do wydawania arkuszy spiséw z natury oraz do wyrywkowej kontroli czynno$ci
inwentaryzacyjnych oraz wyceny sktadnikéw majatkowych, powotany zostal na Przewodniczacego
Komisji Inwentaryzacyjnej. Zgodnie z przepisami art. 26 ustawy o rachunkowosci - celem
inwentaryzacji jest ustalenie rzeczywistego stanu aktywéw i pasywéw na dany moment, weryfikacja
ich gospodarczej przydatnosci, wycena, a nastgpnie pordwnanie uzyskanych stanéw z ewidencja
ksiggowa, rozliczenie i1 wyjasnienie rdéznic, oraz skorygowanie stanéw ewidencji, tak by
odzwierciedlaty stan faktyczny. Natomiast Gtéwny Ksiggowy zgodnie z art. 45 ustawy z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych ponosi odpowiedzialno$¢ za prowadzenie rachunkowosci jednostki.

Arkusze spisu z natury, na ktérych dokonano inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych nie bytly
ponumerowane, co byto niezgodne z zasadami ustalonymi w § 4,,Instrukcji inwentaryzacyjnej”.

Stwierdzono, ze w jednostce stosowane bylo konto 100 ,Kasa”, na ktérym prowadzono
ewidencje gotowki znajdujacej si¢ w kasie Osrodka. Wymienione konto nie jest przewidziane
w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...).

Kontrola prawidlowosci rozliczen kosztéw podrézy stuzbowych wykazata nieprawidtowa
praktyke ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
prywatnych samochodéw osobowych. Do pazdziernika 2009 r. zwrotu kosztéw dla jednego
pracownika, ktéry wykorzystywat samochdd prywatny Daewoo TICO o pojemnosci silnika 796 cm’
do celéw stuzbowych dokonano na podstawie polecen wyjazdéw stuzbowych, w ktérych kwota do
wyplat obliczona zostata jako iloczyn przejechanych kilometréw zadeklarowanych przez pracownika
w poszczegblnych delegacjach i stawki w wysokosci 0,8358 zt okre§lonej w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztéw uzywania do celéw shluzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wtasno$cia pracodawcy (Dz.U. Z 2002 r. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.). Zgodnie z § 4 ust.
1 powolanego rozporzadzenia, zwrot kosztéw podrézy nastgpuje w formie miesigcznego ryczattu
obliczonego jako iloczyn stawki za 1 kilometr przebiegu i miesigcznego limitu przebiegu kilometrow
na jazdy lokalne, po zlozeniu pisemnego o$wiadczenia o uzywaniu przez pracownika pojazdu do
celéw stuzbowych w danym miesiacu.

W miesiacu listopadzie i grudniu 2009 r., obliczenia zwrotu kosztéw podrézy dokonywano

prawidtowo, tj. z zachowaniem zasad okreslonych w powotanych wyzej przepisach. Brak byto jednak
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umowy cywilnoprawnej, wymaganej treScia § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw (...). Kierownik nie ustalit

réwniez obowigzujacej w Osrodku stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci p.o. Kierownika, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole

kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszio$ci, miedzy innymi

poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci do wymogéw okreslonych
w ustawie z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j.: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.), w szczegolnosci:

a) ustalanie przez Kierownika O$rodka w formie pisemnej i aktualizowanie dokumentacji
opisujacej przyjete w Osrodku zasady (polityke) rachunkowosci, stosowanie do art. 10 ust. 2
w zwiazku z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

b) ustalenie zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych, zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi giéwnej, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 10 ust. 1 lit. a i b ustawy,

c) sporzadzenie wykazu przyjetych do uzywania programéw komputerowych z podaniem
wersji. oprogramowania i daty rozpoczgcia ich eksploatacji, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. ¢ ustawy.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi

w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie

szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,

poz. 1020 z pézn. zm.), w szczeg6lnosci:

a) ewidencjonowanie stanu oraz zwigkszen i zmniejszen warto$ci poczatkowej $rodkéw
trwatych oraz pozostalych $rodkéw trwatych odpowiednio na kontach 011, Srodki trwate”
i 013,,Pozostate §rodki trwate” zgodnie z trescia ekonomiczng operacji,

b) ewidencjonowanie gotéwki znajdujacej si¢ w kasie Os$rodka na koncie 101,,Kasa”.

Rozwazenie przez Kierownika O$rodka mozliwosci zastosowania prawa wynikajacego z art. 53

ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240

z p6zn. zm.) w zakresie przekazania Gléwnemu Ksiggowemu obowiazkéw i odpowiedzialnosci,

o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 w drodze odrgbnego imiennego upowaznienia.

Wskazanie 0osdb upowaznionych do zatwierdzania oraz sprawdzania dowodéw ksiggowych pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowych oraz opracowanie kompleksowej instrukcji
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regulujacej obieg i kontrolg dowodéw ksiggowych, stosownie do art. 68 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Uzupetnienie ,Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej w Gminnym Osrodku Zdrowia
w Krotoszycach” o wskazanie sposobu przekazywania obowigzkéw innej osobie w przypadku
nieobecnosci kasjera i dokumentéw sporzadzanych na ta okoliczno$¢ oraz zaliczenie w niej
»Zbiorczych zestawien wptat” do dowodéw kasowych.

Powierzenie pracownikowi Os$rodka pelniacemu funkcj¢ kasjera w jego zakresie czynnoSci
obowiazkéw zwiazanych z gospodarka kasowa.

Ustalenie zasad gospodarki i ewidencji drukéw S$cislego zarachowania, tzn. wskazanie
dokumentéw, ktére beda do nich zaliczone, sposobu ich oznaczania, ewidencjonowania
i wydawania oraz podgcie dziatan majacych na celu zapewnienie takiego podziatu obowiazkéw
migdzy pracownikami Os$rodka, by zapewniona zostata wtasciwa kontrola wewngtrzna w zakresie
ich gospodarki i ewidencji.

Przestrzeganie przepisow art. 26 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowos$ci w zakresie
inwentaryzacji, w szczegdlnosci: wskazywanie dnia na ktéry inwentaryzacja ma byc¢
przeprowadzona.

Przestrzeganie przepisow ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”’, w szczeg6lno$ci: zaniechanie
wyznaczania na Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej Giéwnego Ksiggowego Osrodka,
ktéry zgodnie z przepisami Instrukcji w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji petni funkcj¢
kontrolng i wycenia sktadniki majatkowe oraz oznaczanie arkuszy spiséw z natury zgodnie
z przepisami § 4 Instrukcji.

Przestrzeganie przepiséw § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnoscia
pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.), tj. dokonywanie zwrotu kosztéw uzywania
przez pracownika w celach stuzbowych do jazd lokalnych samochodéw osobowych niebgdacych
wlasno$cia pracodawcy na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej migdzy pracodawca
a pracownikiem, o uzywanie pojazdéw do celéw stuzbowych, na warunkach okreslonych
w rozporzadzaniu.

Ustalenie przez Kierownika obowiazujacej w Osrodku stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu,
w granicach wskazanych w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r.

w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw (...).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
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otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Franciszek Chyta

W¢jt Gminy Krotoszyce



