Wroctaw, 3 stycznia 2011 roku

WK.60/211/K-95/10 Pani
Dorota Mlodecka
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kotli

ul. Krzycka 2
67-240 Kotla

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 27 pazdziernika do 3 listopada 2010 r. kontrolg
gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotli. Zakres zbadanych zagadnien,
okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym
1 przekazanym Pani Kierownik 5 listopada 2010 r.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w nizej wymienionych

zakresach:

W zakresie dokumentacji opisujacej przyje przez Osrodek zasady rachunkowosci

Ewidencja ksiggowa jednostki prowadzona byta technika r¢czna, zgodnie z uregulowaniem
zawartym w § 4 ust. 1 ,,Zaktadowego Planu Kont”, stanowiacego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr
1/2006 Kierownika Os$rodka z dnia 25 pazdziernika 2006 r. (ze zm.). Powyzsze bylo niespdjne
z wykazem dopuszczonych do uzytkowania programéw komputerowych ujetych w postanowieniu
Kierownika O$rodka, stanowiacym zatacznik nr 4 do ZPK, w ktérym od 2007 roku wymienione byto
oprogramowanie do obstugi finansowo-ksiggowej jednostki. Jak zostalo wyjasnione w trakcie
kontroli, oprogramowanie to nie zostalo faktycznie wdrozone do stosowania ze wzgledu na
niewystarczajace wymogi sprzgtowe. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)
dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowos$ci, w tym sposdb prowadzenia ksiag
rachunkowych podlega ustaleniu i aktualizacji w formie pisemnej przez Kierownika jednostki.
W zakresie programéw komputerowych, o ktérych wyzej mowa, nie okreslono ich wersji uzytkowych,

mimo wymogu art 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy o rachunkowosci.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

Kontrola stanu drukéw S$cistego zarachowania wykazata rozbieznoSci pomigdzy stanem
faktycznym a ewidencyjnym drukéw, w tym czekéw gotdwkowych, dowodéw KP i KW. Z wyjasnien
Gléwnej Ksiggowej oraz przedtozonej dokumentacji wynikalo, ze powodem powyzszego,
w przypadku drukéw KP, byty dokonane omytkowo zapisy w ksiedze drukéw, a w przypadku czekéw
gotéwkowych i drukéw KW, odpowiednio niebiezace prowadzenie ewidencji rozchodéw drukéw oraz

pobieranie z ewidencji kolejnych drukéw, pomimo nierozliczenia si¢ z dotychczas wykorzystanych;
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naruszato to w kolejno$ci przepisy pkt 4 tiret drugie Czgsci I i pkt 8 , Instrukcji ewidencji i kontroli
drukéw S$cistego zarachowania w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Kotli”, stanowiacej
zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 1/2006 Kierownika Osrodka z 25 pazdziernika 2006 r. (ze zm.).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke drukami Scistego zarachowania, nie zostala w Os$rodku
nikomu formalnie powierzona, wobec wymogu pkt 5 Czgsci I powolanej ,Instrukcji ewidencji
1 kontroli drukéw S$cistego zarachowania (...)”. Faktycznie drukami S$cistlego zarachowania
gospodarowata osoba prowadzaca obstuge kasy Osrodka. Taki stan prowadzit do sytuacji, w ktdrej
osoba ta z jednej strony dysponowata operacyjnymi dowodami kasowymi i realizowata operacje
kasowe, z drugiej strony posiadala mozliwo$¢ bezposredniej ingerencji w zapisy prowadzonej
ewidencji drukéw $cistego zarachowania. Budzito to watpliwosci odno$nie odpowiedniego podziatu
obowiazkéw i1 odpowiedzialnosci oraz zapewnienia wlasciwej kontroli wewngtrznej w zakresie
gospodarki kasowe;.

Na dowodach zrédtowych (fakturach, rachunkach, rozliczeniach kosztéw podrézy stuzbowych)
nie dokumentowano sprawdzenia ich pod wzgledem rachunkowym, a w przypadku rozliczanych
,o$wiadczen o uzywaniu samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych” - pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym; powyzsze naruszato § 15 ust. 1 ,Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych w GOPS Kotla”, stanowiace]j zalacznik nr 2 do
zarzadzenia nr 1/2006 Kierownika Osrodka z 25 pazdziernika 2006 r. (ze zm.).

»Oswiadczenie o uzywaniu samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych”, stosowane jako
podstawa dokonywania zapiséw ksiggowych, nie zostalo wymienione w przepisach wewngtrznych
wsrdd stosowanych dowodéw ksiggowych Osrodka.

W kilku przypadkach rozchodowych dowodéw kasowych (rozliczenie kosztéw podrozy
stuzbowej, lista wyptat, faktura) brak bylo podpisu osoby pobierajacej gotowke wraz z datg lub
wskazaniem daty pobrania gotowki z kasy, co byto niezgodne z § 11 ust. 1 lit. b) Rozdziatu II- Obrét
kasowy i dokumentacja obrotu kasowego ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Kotli”, stanowiacej zalacznik nr 5 do zarzadzenia nr 1/2006
Kierownika Osrodka z 25 pazdziernika 2006 r. (ze zm.).

W skontrolowanych poleceniach wyjazdéw stuzbowych pracodawca nie wskazal miejscowosci
rozpoczegcia i zakonczenia podrézy stuzbowej, co bylo niezgodne z § 2 rozporzadzenia z 19 grudnia
2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy

stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236 poz. 1990 ze zm.).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Kierownik, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

nieprawidlowo$ci oraz uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz
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niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci miedzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

Uaktualnienie dokumentacji opisujacej przyjete przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
zasady (polityke) rachunkowosci w zakresie sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych oraz
uzupetnienia dokumentacji o wykaz stosowanych programéw komputerowych wraz
z okreSleniem wersji oprogramowania 1 daty rozpoczgcia jego eksploatacji, zgodnie
z obowiazkiem wynikajacym z przepisu art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Wprowadzenie w OS$rodku dziatan naprawczych w zakresie gospodarki drukami $cistego
zarachowania z wykorzystaniem przepisow ,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Kotli”, a w szczegdlnos$ci w zakresie
powierzenia odpowiedzialno§ci pracownikowi Osrodka za gospodarke drukami S$cistego
zarachowania oraz przestrzegania biezacego dokumentowania przychodu i rozchodu drukéw
$cislego zarachowania.

Dokumentowanie przeprowadzania kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej
rozchodowych dowodéw zrédtowych, ujetych pod raportami kasowymi i wyciagami bankowymi,
stosownie do wymogdéw § 15 ust. 1 ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
ksiggowych w GOPS Kotla”.

Przestrzeganie zasad ustalonych w ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Kotli” w zakresie kwitowania odbioru gotéwki przez jej odbiorce
wlasnym podpisem, ze wskazaniem daty pobrania, zgodnie z wymogami § 11 ust. 1 lit. b)
Instrukcji.

Przestrzeganie przepiséw § 2 rozporzadzenia Ministra pracy i polityki spotecznej z 19 grudnia
2002 r. w sprawie wysokoS$ci oraz warunkéw ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236 poz. 1990 ze zm.), w zakresie okreslania przez

pracodawce miejscowosci rozpoczegcia 1 zakonczenia podrézy stuzbowe;.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Wéjt Gminy Kotla



