Wroctaw, 30 czerwca 2010 1.
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Zdzistaw Pietrowski
Przewodniczacy Zarzadu
Zwigzku Gmin Karkonoskich
z siedziba w Bukowcu

Patac Bukowiec
ul. Robotnicza 6
58-533 Myslakowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila w okresie od 6 kwietnia do 5 maja 2010 roku kontrolg
gospodarki finansowej Zwiazku Gmin Karkonoskich z siedziba w Bukowcu. Ustalenia kontroli, okres
objety kontrola przedstawione zostaly w protokole, ktérego egzemplarz w dniu podpisania
pozostawiono w Biurze Zwiazku.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapily, w szczegdlnosci

w zakresie nastgpujacych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i rozrachunkéow

W Zwiazku nie okre$lono zasad ewidencji i rozliczania drukéw $cistego zarachowania, pomimo
ze w jednostce uzywano m. in. drukéw kasowych niezbednych przy dokumentowaniu obrotu
gotowkowego, czekéw gotdwkowych.

W ksiggach rachunkowych Zwiazku nie zostaly zaksiggowane naleznoSci dlugoterminowe
w kwocie 48.190,00 zt, nalezne od Gminy Piechowice w zwigzku z porozumieniem zawartym w dniu
10 wrzesnia 2004 roku. Przedmiotowe nalezno$ci wynikaly z przyjgtego przez strony sposobu
finansowania zadania inwestycyjnego "Karkonoski System Kanalizacji Sanitarnej", ktéry przewidywat
partycypacje ww. gminy w kosztach tego przedsigwzigcia poprzez splacanie zadtuzenia w latach 2010
—2011. W trakcie kontroli dokonano stosownych ksiggowan.

W kontrolowanej jednostce wpltywy odsetek z oprocentowania sum depozytowych, jak réwniez
koszty prowadzenia rachunkéw bankowych sum obcych traktowano jako dochody i koszty wiasne,
ksiggujac przychody i rozchody na kontach przewidzianych dla operacji budzetowych kontrolowanej
jednostki. Skutkiem tego byla réznica w kwocie 124,41 zt pomigdzy S$rodkami pieni¢znymi
zgromadzonymi na bankowym rachunku sum depozytowych, zaksiggowanymi na koncie 139 ,Inne
rachunki bankowe”, a zobowigzaniami z tego tytutu wykazanymi wg stanu na 31.12.2009 roku na
koncie 240 - ,,Pozostate rozrachunki”.

Stwierdzono przypadki dokonywania wyplat z kasy na podstawie dowodéw zastepczych KW.

Wiasciwym dowodem zrédlowym dokumentujacym wykonanie zadania zleconego umowa, stosownie
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do jej zapiséw powinien by¢ tymczasem rachunek wystawiony przez wykonawce ustugi, sprawdzony

1 zatwierdzony przez zleceniodawcg.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Jednemu z pracownikéw, w okresie od 1 marca 2007 roku ustalano kategorie wynagrodzenia
zasadniczego wyzsze od tych, ktére zgodnie z obowiazujacymi przepisami dla takiego stanowiska
(wyraznie oznaczonego w umowie o pracg i angazach) mogly by¢ przyznawane. Byto to niezgodne
z postanowieniami zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych 1 urzedach marszatkowskich (DZ. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.), a nastgpnie zatacznika
nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz.U. Nr 50, poz. 398 ze zm.) oraz postanowieniami Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Zwiazku Gmin Karkonoskich, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 1/2009 Dyrektora
Biura Zwiazku Gmin Karkonoskich z dnia 15 czerwca 2009 roku. Skutkiem przyznania btednej
kategorii byla wyplata za ww. okres wynagrodzenia w wysokosci zawyzonej o kwotg 6.040 zt.
W trakcie kontroli wyjasniono, ze w rzeczywisto$ci ww. pracownik wypetniat obowiazki inspektora
do spraw ksiggowych i przy tym zatozeniu wyptacone wynagrodzenie zawyzono o 1.185 z1.

Na listach ptac stanowiacych dowody zrédtowe wyplat wynagrodzen nie wskazywano sposobu
ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych, a ponadto nie nadawano im numeréw identyfikacyjnych, co
byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1 1 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Wynagrodzenia z tytutu uméw zlecenia lub uméw o dzieto wyptacano na podstawie list ptac,
pomimo ze z tresci zawartych uméw wynikalo, ze wyplata wynagrodzenia nastgpuje po wystawieniu
rachunku przez wykonawce¢ i stwierdzeniu przez zamawiajacego terminowego i prawidlowego

wykonania dzieta bgdacego przedmiotem umowy.

W zakresie gospodarki skladnikami majatkowymi

Na koncie 013 - "Pozostale Srodki trwate” zaewidencjonowane byty przedmioty o niskiej
wartosci, znacznie ponizej kwoty 2.000 zt i o wartosci powyzej 3.500 zi, a na koncie 011 - ,.Srodki
trwate” S$rodki trwale o wartosci ponizej 3.500 zi. Bylo to niezgodne postanowieniami Polityki
rachunkowosci obowiazujacej od 1 listopada 2006 roku, z ktérych wynikato, ze przedmioty o okresie
uzywania dluzszym niz rok, lecz o warto$ci jednostkowej nie przekraczajacej 2.000 zt odpisuje sie¢
w koszty pod data przekazania do uzywania w pelnej warto$ci poczatkowej, jako zuzycie materiatow.
Przedmioty o warto$ci przekraczajacej warto$ci ujgte w przepisach dotyczacych $rodkéw trwatych
wprowadza si¢ do ewidencji $srodkéw trwatych i umarza wg stawek amortyzacyjnych.

Ostatnia inwentaryzacje¢ $rodkéw trwatych w Zwiazku przeprowadzono w 2006 roku. Wyceny
spisanych sktadnikéw majatkowych w poszczegdlnych wierszach arkuszy spisowych dokonano

w sposéb nieprawidtowy, poniewaz w wielu przypadkach na biezaco urealniono warto$¢ danego
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srodka, przyjmujac warto$¢ rynkowa. Nie poréwnano dokonanej wyceny z ewidencja ksiggowa. Nie
ustalono i nie rozliczono réznic inwentaryzacyjnych. Bylo to niezgodne z treScig art. 27 ust. 11 2
powotanej ustawy o rachunkowos$ci oraz postanowieniami zarzadzenia Nr 5/2006 Przewodniczacego
Zarzadu Zwiazku Gmin Karkonoskich z dnia 23 pazdziernika 2006 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji inwentaryzacyjnej formalizujacej sposob przeprowadzania inwentaryzacji w Zwiazku Gmin

Karkonoskich.

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi

Plan finansowy przychodéw i kosztéw na 2009 rok Zaktadu Ustug Komunalnych Zwiazku nie
zawieral niektérych elementéw, okreslonych w art. 24 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Przede wszystkim brakowalo danych

dotyczacych stanu naleznosci i zobowigzah na poczatek i koniec okresu oraz rozliczen z budzetem.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze panu Przewodniczgcemu, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o0 podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowo$ci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie
do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych
wnioskow:

1. Opracowanie i wdrozenie instrukcji opisujacej zasady ewidencji i rozliczania drukéw $cistego
zarachowania, w celu zapewnienia wlasciwej kontroli nad ich stanem.

2. Ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich zdarzen, ktdre
nastapily w tym okresie sprawozdawczym, a w szczegélnosci faktu powstania naleznofci,
stosownie do tre$ci art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

3. Dokumentowanie wyptat wynagrodzenia za ustugi zlecone umowami w sposéb przewidziany
trescig tych umoéw.

4. Prowadzenie ewidencji ksiggowej operacji zwiazanych z zabezpieczeniem nalezytego wykonania
umoéw w sposob umozliwiajacy realizacj¢ obowiazku wynikajacego z art. 148 ust. 5 ustawy z 29
stycznia 2004 roku prawo zamdéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 223,
poz. 1655 ze zm.).

5. Przestrzeganie przy ustalaniu wysoko$ci wynagrodzenia pracownikéw  postanowien
rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz.U. Nr 50, poz. 398) oraz Regulaminu wynagradzania pracownikéw Zwiazku
Gmin Karkonoskich, ustalonego Zarzadzeniem Nr 1/2009 Dyrektora Biura Zwigzku Gmin

Karkonoskich z dnia 15 czerwca 2009 roku. Dostosowanie wysoko$ci wynagrodzenia
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pracownika (str. protokotu 13-14) do obowiazujacych przepiséw prawa. Poinformowanie Izby
o podjetych dziataniach.

6. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na podstawie dowodéw ksiggowych spetniajacych
wymagania okreslone w art. 21 ust.1 pkt 11 6 ustawy o rachunkowosci.

7. Ewidencjonowanie $rodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych odpowiednio na kontach
0111 013 zgodnie z zasadami okreslonymi w Polityce rachunkowosci.

8. Przeprowadzanie i rozliczanie inwentaryzacji w sposéb zgodny z zasadami okreslonymi w art. 27
ust. 112 ustawy o rachunkowosci.

9. Sporzadzanie rocznych planéw finansowych zaktadu budzetowego, w sposob przewidziany w art.

15 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Genowefa Pohoska
Przewodniczaca Zgromadzenia
Zawigzku Gmin Karkonoskich



