Wroctaw, 28 pazdziernika 2010 roku

WK.60/102/K-52/1 Pan
Kazimierz Gawron
Wojt Gminy Boleslawiec

ul. Teatralna 1a
59-700 Bolestawiec

Regionalna Izba Obrachunkowa, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 21 czerwca do 10 wrzesnia 2010 roku kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Gminy Bolestawiec. Ustalenia kontroli zostaty szczegétowo opisane
w protokole, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce w dniu podpisania.

W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy przeprowadzono kontrole
wybranych zagadnien dotyczacych gospodarki finansowej Gminnego Zaktadu Obstugi Szkoét
w Bolestawcu. Na podstawie ustalen zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowata do kierownika
kontrolowanej jednostki wystapienie pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminie, wykazata, ze wigkszo$¢ zadan objetych kontrola
byta realizowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Podejmowano tez, na wniosek
kontrolujacych, dziatania, ktére pozwolity wyeliminowa¢ wigksza cze$¢ nieprawidlowosci i uchybien
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidlowosci i uchybienia, ktére wystapily w nizej

wymienionych zakresach:

W zakresie dochodow budzetowych

W ewidencji ksiggowej prowadzonej dla podatnika podatku od nieruchomosci o identyfikatorze
JOOO117 na jego koncie analitycznym w 2009 roku przypisano podatek w kwocie kwota 687,75 zi,
podczas gdy w deklaracji podatkowej na 2009 roku podatnik wykazat podatek w kwocie 2.227,00 zt,
co pozostawalo w sprzecznosci z przepisami § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzania Ministra Finanséw z 21
czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat
1 niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 112. poz. 761). W zwiazku z tym, ze ww. podatnik korzystal ze zwolnienia
wprowadzonego przez Rad¢ Gminy Bolestawiec, konsekwencja powyzszego biedu bylo zanizenie
skutkéw finansowych udzielonych zwolnien, wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych za 2009 r. o kwotg 1.539,25 zi.

Organ podatkowy nie podejmowal na biezaco czynno$ci egzekucyjnych w stosunku do
podatnika o identyfikatorze JO00058, ktéry nie dokonat Zadnych wptat zobowigzania podatkowego
z tytutu podatku od nieruchomos$ci za 2009 rok, czym naruszyt przepisy § 2, § 3 ust. 11 § 5 ust. 1
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.),
zobowiazujace do systematycznej kontroli terminowosci wptat podatkéw oraz wszczynania egzekucji
w stosunku do podatnikéw, ktérzy nie dokonali wplat w ustawowym terminie. Stwierdzono, ze
upomnienie na raty I-III zostalo wystane w dniu 30.03.2009 r., upomnienia na raty VI-IX oraz
X-XI1/2009 zostaly wystane w dniu 31.03.2010 r., natomiast tytut wykonawczy na ww. raty zostat
wystawiony w dniu 21.06.2010 roku. Stwierdzono ponadto brak wystania upomnief podatnikom
podatku od $rodkéw transportowych, ktérzy nie dokonali terminowych wptat rat podatku, do czego
zobowiazywaly przepisy § 2 1 § 3 ust. 1 powolanego rozporzadzenia. Powyzsza nieprawidlowos¢
dotyczyta podatnikéw o identyfikatorach: DO01506 (wptata I raty za pojazd nabyty w dniu 31.07.2009
r. zostata dokonana w dniu 02.10.2009 r.; termin ptatno$ci: 14.08.2009 r.) oraz D003072 (wptata I raty
za pojazd nabyty w dniu 23.04.2009 r. zostala dokonana w dniu 25.06.09; termin ptatnos$ci:
14.05.2009 r.). Nie zostaly wystawione rowniez tytuly wykonawcze dwdém podatnikom
o identyfikatorach D003072 i D050002, ktérzy nie dokonali wplat rat podatku w terminie wskazanym
w upomnieniu, co byto niezgodne z przepisami § 5 ust. 1 tego rozporzadzania.

W 20009 r. nie zostaly wydane decyzje wymiarowe dla 2. nabywcéw nieruchomosci gruntowych
niezabudowanych - stanowiacych grunty rolne, pomimo ztozenia przez nich informacji na podatek
rolny, ktérzy podlegali opodatkowaniu na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.). W trakcie kontroli
wydano decyzje okreslajace wymiar podatku rolnego na 2009 rok.

Organ podatkowy nie egzekwowat od podatnikéw podatku od nieruchomosci o identyfikatorach
JO00054 1 JO00057 obowiazku ztozenia korygujacej deklaracji wraz z dolaczonym pisemnym
uzasadnieniem przyczyn korekty — wynikajacego z art. 81 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), w zwiazku z art. 274a § 2 tej
ustawy, ktory stanowi, ze ,,w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.
Ww. podatnicy nie zalaczyli do zlozonych korekt deklaracji na 2009 rok wyja$nien dotyczacych

wprowadzonych zmian w podstawach opodatkowania, w stosunku do uprzednio ztozonych deklaracji.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Na ogtoszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomosci nie okre$lano daty ich zamieszczenia
na tablicy ogtoszen w Urzedzie, jak réwniez nie wskazano daty ich sporzadzenia. Brak
udokumentowania daty podania do publicznej wiadomosci ww. ogloszen nie dawal podstawy do
oceny zachowania terminéw podawania ich do publicznej wiadomo$ci, okre§lonych w przepisach art.
38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r.

Nr 261, poz. 2603 ze zm.) oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrze$nia 2004 r.
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w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
Nr 207, poz. 2108).

Nie przestrzegano obowiazku podawania do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu
wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem i dzierzaweg, wynikajacego z art. 35 ust.

1 powotanej ustawy.

W zakresie zadan zleconych

Diety cztonkom komisji wyborczych byty wyptacane na podstawie list plac, wraz
z zalaczonymi listami obecnos$ci, bez uzyskania pisemnego potwierdzenia udzialu w pracach komisji
przez przewodniczacego, albo z jego upowaznienia, przez zastgpcg¢ przewodniczacego wilasciwej
komisji, co bylo niezgodne z przepisami § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych
i Administracji z 9 wrze$nia 2004 r. w sprawie naleznoS$ci pieni¢znych przystugujacych komisarzom
wyborczym, cztonkom komisji wyborczych i osobom powotanym w sktad inspekcji w wyborach do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz trybu udzielania im dni wolnych od pracy
(Dz.U. Nr 208, poz. 2125 ze zm.). Stwierdzono ponadto brak akceptowania polecen wyjazdu
stuzbowego dla cztonkéw komisji przez przewodniczacego, albo z jego upowaznienia, przez zastepce
przewodniczacego wilasciwej komisji oraz brak zgody przewodniczacego komisji na odbycie podrézy
przez cztonkéw komisji samochodem prywatnym, co pozostawalo w sprzeczno$ci z przepisami

odpowiednio § 4 oraz § 3 ust. 2 tego rozporzadzania.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wajtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowo$ci oraz uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, migdzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Dokonywanie przypiséw nalezno$ci z tytutu podatkéw na kontach szczegétowych prowadzonych
dla podatnikéw na podstawie zlozonych deklaracji, zgodnie z przepisami § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzania Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu
kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznos$ci budzetowych dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 112. poz. 761).

2. Podejmowanie na biezaco czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych
z wplatami podatnikéw, poprzez wystawianie upomnien i tytuléw wykonawczych, zgodnie
z przepisami § 2, § 3 ust. 1 1 § 5 ust. 1 rozporzadzania Ministra Finanséw z 22 listopada 2001
roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).
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Przestrzeganie zasady powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, okreslonej w art. 3 ust.
1 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U z 2006 roku Nr 136,
poz. 969 ze zm.).

Egzekwowanie od podatnikéw sktadania pisemnego uzasadnienia przyczyn dokonania korekty
deklaracji podatkowej, zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Ogtaszanie w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem i dzierzaweg, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U z 2010 roku Nr 102, poz. 651 ze zm.).
Przestrzeganie obowiazku dokumentowania terminu podania do publicznej wiadomosci
ogloszenia o przetargu, w celu potwierdzenia zachowania terminéw okreslonych w przepisach
art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz § 6 ust. 1 rozporzadzania Rady
Ministréw z 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskow lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jan Durda
Przewodniczacy Rady Gminy
Bolestawiec



