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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila kontrole gospodarki finansowej Zespotu Szkét Zawodowych
w Zlotoryi. Szczegétowy zakres oraz ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole, ktérego jeden
egzemplarz w dniu podpisania, tj. 17 kwietnia 2009 roku pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nastgpujacych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Wbrew wymaganiom art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c) ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.), jednostka nie posiadata pelnego wykazu
programéw komputerowych, za pomoca ktérych prowadzono ksiggi rachunkowe tej jednostki, a ponadto
opisu uzytkowanego systemu informatycznego i instrukcji jego obstugi.

Zakladowy plan kont z 2002 i 2008 roku nie spetniat wymogdéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy
o rachunkowos$ci, poniewaz nie zawierat opisu stosowanego podziatu ksiag rachunkowych na tzw.
,»zbiory”, zasad prowadzenia kont szczegélowych (pomocniczych) oraz ich powiazania z kontami ksiggi
gléwnej, a takze informacji o sposobie prowadzenia ewidencji szczegdtowej Srodkéw trwatych
z zastosowaniem oprogramowania komputerowego.

Wbrew przepisom art. 13 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy
o rachunkowosci wydruki komputerowych ksiag rachunkowych nie byly oznaczone nazwa jednostki i
nie posiadaly daty ich sporzadzenia, a wydruki zestawienia obrotéw i sald za 2007 i 2008 rok nie
zawieraly sald i sumy sald kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych.

Do konta 130-,,Rachunki biezace jednostek budzetowych” nie zastosowano podziatu na subkonto
dochodéw i subkonto wydatkéw, a takze nie przestrzegano obowiazujacej zasady zachowania czystosci
obrotéw na tym koncie, co bylo niezgodne z § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 ze zm.) oraz opisem funkcjonowania konta 130 zawartym w zataczniku nr 2 do tego

rozporzadzenia.
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Nie prowadzono na koncie pozabilansowym 980-,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” lub w
inny spos6b ewidencji planu finansowego, w tym planu wydatkéw budzetowych. Ewidencja planu
finansowego Zespotu Szkét Zawodowych byla prowadzona w Starostwie Powiatowym, a Zespét
otrzymywal tylko informacje o swoim planie finansowym, w pelnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowe;.

Zarzad Powiatu nie zawiadamial Zespotu Szkét Zawodowych o zmianach kwot dochodéw
1 wydatkéw dokonywanych w toku wykonywania budzetu, w celu opracowania przez Dyrektora planu
finansowego. Ponadto Zarzad Powiatu przekazywat do Zespotu Szkét Zawodowych $rodki na wydatki,
ktére nie byly ujete w planie finansowym. W tym przypadku jako plan finansowy jednostki traktowano
plan wydatkéw budzetowych, wedlug uktadu wykonawczego budzetu. W konsekwencji zatwierdzony
przez Dyrektora plan finansowy w zakresie wydatkow nie obejmowat wszystkich rodzajéw dziatalnos$ci
Zespotu Szko6t Zawodowych, wbrew przepisom art. 20 ust. 4 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz postanowieniom dziatu II ,,Sposéb prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych” rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006
roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inna formg¢ organizacyjno-prawng (Dz.
U. Nr 116, poz. 783 ze zm.), wedtug ktérych podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest
plan finansowy zatwierdzany przez kierownika jednostki. Na przyktad zatwierdzony przez Dyrektora
plan finansowy na 2007 rok w zakresie wydatkéw, po zmianach wprowadzonych przez Dyrektora i Rad¢
Powiatu, obejmowal wydatki na kwote 4.260.203 zt w dwoéch rozdziatach, a wedlug sprawozdania
Rb-28S plan ten wynosit 4.571.695,82 zt facznie w czterech rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

W sprawozdaniu Rb-27S za 2007 rok nie wykazano dochodéw w kwocie 23,21 zt z tytutu odsetek
od $rodkéw na rachunku bankowym, a uzyskane odsetki w wysokos$ci 80,68 zt wykazano w § 0750 jako
dochody z tytutu najmu i dzierzawy. Zgodnie rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006
roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.) dochody w kwocie 80,68 zi
nalezalo zakwalifikowa¢ do § 0920-,Pozostate odsetki”. W sprawozdaniu Rb-27S nie wykazano
naleznosci pozostatych do zaplaty, mimo ze z ewidencji ksiggowej wynikalo, ze jednostka posiadata
takie naleznos$ci w wysokosci 893,76 zi. Nalezno$¢ ta byla ujgta juz z bilansie zamknigcia ksiag
rachunkowych za 2001 rok.

Wedtug sprawozdania Rb-28S za 2007 rok wykonane wydatki wynosilty 4.570.028,28 z1, mimo ze
z ewidencji ksiggowej wynikata kwota 4.570.051,49 z1, tj. o 23,21 zt wyzsza. W bilansie otwarcia 2008
roku $rodki w kwocie 23,21 zi, ktére zgodnie z bilansem zamknigcia 2007 roku i wyciagiem bankowym
z 31 grudnia 2007 roku oraz potwierdzeniem salda rachunku przez bank, znajdowaly si¢ na rachunku
biezacym, zostaty przeksiggowane na konto 140-,Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki
pieni¢zne”. W konsekwencji bilans otwarcia 2008 roku w zakresie salda konta 130 byl niezgodny
z bilansem zamknigcia 2007 roku, a ponadto ewidencyjny stan Srodkéw na koncie 130 byt niezgodny ze
stanem Srodkéw na rachunku bankowym — wedlug ewidencji banku na rachunku bankowym byto

240.023,21 z1, a wedtug konta 130 — 240.000 zt.
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W 2008 roku w rozdziale 80130 wykonano wydatki tacznie o 129,10 zt wyzsze niz przewidywat

plan finansowy. Przekroczenie planu wydatkéw wynikato z pomytki w ewidencji zmian planu dla § 4300

1 § 4350. Niemniej, stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 2 i art. 138 pkt 3 w zwiazku z art. 189 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych, wydatki uj¢te w planie finansowym jednostki budzetowej stanowia

nieprzekraczalny limit i dokonywanie wydatkéw moze nastgpowac tylko w granicach kwot okreslonych

w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem.

W sprawozdaniu Rb-Z za 2007 rok o stanie zobowigzan wykazano zobowigzania wymagalne

w wysoko$ci 56.525,92 zt z tytulu dostaw towaréw i ustug, mimo ze nie byly to zobowiazania

wymagalne w rozumieniu § 12 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze

zm.).

W zakresie wydatkow na ustugi

W 2007 roku wydatki w rozdziale 80130-,,Szkoty zawodowe” w kwocie 22.197,02 zt poniesione
na zakup materialdéw budowlanych, przeznaczonych na wykonanie remontu poduzyczonych
pomieszczen, zaplanowano i wykonano z nieprawidlowa kwalifikacja w § 4270-,,Wydatki na ustugi
remontowe”. Zgodnie ze stanem faktycznym i rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych, dla tych wydatkéw nalezato zastosowa¢ § 4210- ,,Zakup materialéw
1 wyposazenia”.

Po terminie wskazanym w 6 fakturach z 2007 roku i 2 fakturach z 2008 roku (na 10 objetych
préba kontrola), zaptacono zobowiazania na taczna kwotg 23.920,09 zt z tytulu dostawy materiatéw
budowlanych i wykonania ustug. Bylo to niezgodne z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, z ktérego wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoSci

i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowigzan.

W zakresie gospodarki kasowej

Raporty kasowe od nr 19/09 do nr 24/09 nie posiadaty stwierdzenia zakwalifikowania do ujgcia
w ksiggach rachunkowych, przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych
(dekretacji), mimo wymogu wynikajacego z art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Gotéwka podejmowana z rachunku bankowego do kasy Zespolu byla ewidencjonowana
z pominigciem konta 140-,Krétkoterminowe papiery warto$ciowe i inne $rodki pienigzne”, ktére
zgodnie z trescia nr 2 ,.Plan kont dla jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci (...) stuzy m.in. do ewidencji $rodkéw pienigznych w

drodze.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, migdzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci do wymagan
wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i ¢) ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Przestrzeganie art. 13 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
z ktérych wynika, ze wydruki komputerowe ksiag rachunkowych powinien by¢ oznaczony nazwa
jednostki i data ich sporzadzenia, a ponadto, ze zestawienie obrotéw i sald powinno zawiera¢ salda
i sumy sald kont bilansu otwarcia.

Prowadzenie ewidencji wykonanych dochodéw i wydatkéw na koncie 130-,,Rachunki biezace
jednostek budzetowych” z podzialem na subkonto dochodéw i subkonto wydatkéw, przestrzeganie
zasady zachowania czystosci obrotéw na tym koncie, zapewnienie pelnej zgodnosci zapiséw migdzy
jednostka a bankiem, zgodne z § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 ze zm.) oraz opisem funkcjonowania konta 130 w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia.

Sporzadzanie i zatwierdzanie planu finansowego Zespotu Szkét Zawodowych z zachowaniem zasad
ustalonych w art. 20 ust. 4 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.) oraz w dziale II ,,Sposéb prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych” rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postgpowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawna (Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze
zm.), tak aby zatwierdzony przez Dyrektora plan finansowy obejmowat wszystkie rodzaje
dziatalno$ci Zespotu i wszystkie rodzaje dochodéw i wydatkow.

Prowadzenie na koncie pozabilansowym 980-,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” lub w inny
sposéb, ustalony przez kierownika jednostki, ewidencji planu finansowego, w pelnej
szczeg6towosci klasyfikacji budzetowej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci (...).

Dokonywanie wydatkéw w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, zgodnie z zasadami
ustalonymi w art. 34 ust. 1 pkt 2 i art. 138 pkt 3 w zwiazku z art. 189 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.
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Stosowanie dla ponoszonych wydatkéw i osiaganych dochodéw prawidtowej klasyfikacji
budzetowej, zgodnej z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie
szczeg6lowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).
Sporzadzanie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i porgczen w zakresie zobowigzan wymagalnych zgodnie z zasadami ustalonymi w § 12 ust. 1 pkt 4,
LInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca
2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw i Rb-27S z wykonania planu
dochodéw danych zgodnych z ewidencja ksiggowa stosowanie do §6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.
Podjecie dzialan majacych na celu zweryfikowanie realnosci salda Wn konta 221 - "Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych", tj. kwoty 893,76 zl, figurujacej w ksiggach jednostki od 2001
roku.
Terminowe regulowanie zaciagnigtych zobowiazan, stosowanie do art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.
Stosowanie konta 140-, Krétkoterminowe papiery wartoSciowe 1 inne S$rodki pienig¢zne” do
ewidencji $Srodkéw pienigznych w drodze migdzy bankiem a kasa jednostki, zgodnie z zasadami
okreslonymi rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...).
Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na podstawie dowoddéw spelniajacych wymagania

okreslone w art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Ryszard Raszkiewicz
Starosta Ztotoryjski



