Wroctaw, 18 czerwca 2009 roku

WK.60/P-26/K-6/09 Pan
Ryszard Raszkiewicz
Starosta Zlotoryjski

Pl. Niepodleglosci 8
59-500 Ziotoryja

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 26 stycznia do 20 kwietnia 2009 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Powiatu Ziotoryjskiego. Szczeg6towe ustalenia kontroli
zawarto w protokole kontroli, ktérego egzemplarz w dniu podpisania pozostawiono w Starostwie.

Ponadto w ramach kontroli gospodarki finansowej Powiatu przeprowadzono kontrolg
gospodarki finansowej Zespolu Szkét Zawodowych w Zlotoryi. W oparciu o odrgbny protokét
dotyczacy tej kontroli do Zespotu wystosowano wystgpienie pokontrolne, ktérego egzemplarz
przekazano Panu do wiadomosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym nieprawidtowosci i
uchybienia dotyczyly przede wszystkim rachunkowosci jednostki i wynikaly z niewystarczajacej
staranno$ci w przestrzeganiu obowiazujacych przepiséw prawa, w tym uregulowan wewngtrznych
jednostki. Czg$¢ uchybien usunigto juz w trakcie kontroli. W celu wyeliminowania pozostatych,
opisanych w protokole kontroli, nieprawidlowosci i uchybien niezbgdne jest podjgcie skutecznych

dziatan naprawczych, w szczeg6lnosci, w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych

W zakresie czynno$ci stuzbowych Gléwnego Ksiggowego Starostwa Powiatowego z 17
wrzesnia 2007 roku nie ujgto obowiazku kierowania Wydzialem Finansowym, co bylo niezgodne
z § 6 pkt 7 ,,Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zlotoryi”, uchwalonego przez
Rade Powiatu uchwata Nr XXXII/172/2005 z 28 stycznia 2005 roku. Kierowanie praca Wydziatu
Finansowego zostalo natomiast ujgte w karcie obowiazkéw stuzbowych Skarbnika Starostwa.

W Zespole Opieki Zdrowotnej w Ztotoryi od 2006 roku, a w Zaktadzie Pielggnacyjno -
Opiekunczym w Ztotoryi rowniez w latach wczesniejszych, nie byly przeprowadzane co najmniej raz
w roku okresowe kontrole majace na celu dokonanie oceny prawidlowo$ci gospodarowania mieniem
i gospodarki finansowej tych zaktadéw opieki zdrowotnej. Stosownie do art. 67 ust. 2 i 3 ustawy z 30
sierpnia 1991 roku o zakladach opieki zdrowotnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 14, poz. 89
ze zm.) oraz § 7 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 18 listopada 1999 roku w sprawie
szczegdtowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zakladami opieki

zdrowotnej 1 nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. Nr 94, poz. 1097) do przeprowadzania
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przedmiotowych kontroli zobowiazany byl podmiot sprawujacy nadzér, tj. organ, ktéry utworzyt

samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotne;.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoS$ci

Dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci, tj.:

— . Zaktadowy plan kont dla budzetu powiatu i Starostwa Powiatowego w Zlotoryi” stanowiacy
zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 15/2005 Starosty z 30 wrze$nia 2005 roku;

— wykaz programéw komputerowych stosowanych do prowadzenia ksiag rachunkowych,
wprowadzony postanowieniem Nr 1/2002 Starosty z 20 lutego 2002 roku w sprawie
dopuszczenia do uzytkowania programéw komputerowych w Wydziale Finansowym Starostwa
Powiatowego w Zlotoryi,

nie byla aktualizowana od momentu jej wprowadzenia, a w konsekwencji nie spetniala wymagan

okreslonych w ustawie z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku

Nr 76, poz. 694 ze zm.) i rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie

szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,

poz. 1020 ze zm.):

Wbrew wymaganiom wynikajacym z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy o rachunkowosci,
w ,,Zaktadowym planie kont (...)” nie opisano stosowanego dla budzetu powiatu i dla Starostwa
Powiatowego podziatu ksiag rachunkowych na rejestry, a takze nie wymieniono stosowanych
dziennikéw czgSciowych. Od 2002 roku nie byl aktualizowany wykaz oprogramowania
komputerowego uzytkowanego do prowadzenia ksiag rachunkowych, co byto niezgodne z art. 10 ust.
1 pkt 3 lit. ¢) oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynika, Zze jednostka powinna posiadaé¢
wykaz programéw, z okresleniem wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji oraz ze
kierownik jednostki aktualizuje dokumentacj¢ opisujaca przyj¢te zasady rachunkowosci.

Zakladowego Planu Kont nie dostosowano do szczegélnych zasad rachunkowosci,
wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku, a takze rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z 15 kwietnia 2008 roku zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 72, poz. 422).
Zgodnie z § 21 rozporzadzenia z 28 lipca 2006 roku jednostka byla zobowiazana do dostosowania
prowadzonej rachunkowosci do przepiséw rozporzadzenia w terminie do 31 pazdziernika 2006 roku,
aw § 2 rozporzadzenia z 15 kwietnia 2008 roku termin ten wyznaczono na 3 miesiace od dnia wej$cia
w zycie rozporzadzenia. Nie ustalono zasad inwentaryzacji gruntéw, budynkéw i budowli, mimo
obowiazku okreslonego w § 5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku.

Ze wzgledu na niedostosowanie ,,Zakladowego planu kont..” do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), w tym do zmiany

z2008 roku, wykazy kont dla budzetu powiatu i dla Starostwa Powiatowego zalaczone do
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»Zaktadowego planu kont..” nie zawieraty konta 290-,,Odpisy aktualizujace naleznosci”. W ,,Wykazie
kont dla budzetu powiatu” wustalono konto 132-,Rachunki dochodéw wtasnych jednostek
budzetowych”, tymczasem zgodnie zatacznikiem nr 2 ,Plan kont dla jednostek budzetowych,
zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych” do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku, ww. konto powinno by¢ ujgte w planie kont dla jednostki
budzetowe;j.

Na objetych kontrola 10 wyciagach bankowych do rachunku bankowego wydatkéw Starostwa
Powiatowego oraz dotaczonych do wyciagéw dowodach zrédtowych, wbrew wymaganiom art. 21 ust.
1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, nie wskazano miesiaca ich ksiggowania, a takze brakowato podpisu
osoby odpowiedzialnej za wskazany sposéb ujgcia dowodéw w ksiggach rachunkowych (za
dekretacjg) i daty tej dekretacji.

Nieprawidlowoscia byto prowadzenie ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych dotyczacych
dwéch powiatowych jednostek budzetowych - Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
i Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w ksiggach rachunkowych Starostwa
Powiatowego. Dla wymienionych jednostek budzetowych nie wyodregbniono ksiag rachunkowych,
w tym kont analitycznych do rachunku bankowego do ewidencji dochodéw i wydatkéw, mimo ze
dochody tych jednostek byly gromadzone na tym samym rachunku bankowym, a takze ich wydatki
byty finansowane ze $rodkéw na jednym rachunku bankowym. Stosowane rozwiazania w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych byty niezgodne z art. 2 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy o rachunkowosci,
z ktérego wynika, ze jednostka budzetowa jest odrgbnym podmiotem rachunkowosci. W zaktadowym
planie kont nie opisano, ze przyjete zasady (polityka) rachunkowos$ci, w tym plan kont, maja
zastosowanie do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego.

Prowadzenie ksiag rachunkowych tacznie dla trzech jednostek budzetowych uniemozliwiato
sporzadzenie, jednostkowych sprawozdan budzetowych dla tych jednostek, sprawozdan: Rb-27S, Rb-
2777, Rb-28S, Rb-50, Rb-Z i Rb-N, tymczasem z § 4 pkt 2 lit. a) 1 § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115,
poz. 781 ze zm.) wynika, ze kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu
terytorialnego zobowigzani sa do sporzadzania na postawie ksiag rachunkowych ww. sprawozdan.
Za 2007 rok nie sporzadzono, réwniez mimo wymogu wynikajacego z § 14 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...),
sprawozdan finansowych tych jednostek, tj. bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz zestawienia zmian w
funduszu jednostki na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych.

Nie sporzadzano sprawozdan jednostkowych Rb - 27S z wykonania planu dochodéw i Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej
(Starostwa Powiatowego) i jako organu, tymczasem z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, wynika, ze sprawozdania zbiorcze Rb-27S i

Rb-28S, sporzadzane sa przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan
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jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za 2007 rok, okres styczen-wrzesien 2008 roku i 2008 rok oraz w sprawozdaniach zbiorczych Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2007 rok i okres styczen-wrzesien 2008 roku kwoty
wykonanych dochodéw 1 wykonanych wydatkéw powiatu byly niezgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji prowadzonej do kont 901-,,Dochody budzetu” i 907-,,Dochody z funduszy pomocowych”,
902-,,Wydatki budzetu” 1 908-,,Wydatki z funduszy pomocowych”. Z opisu tych kont zawartego
w zalaczniku nr 1 ,,Plan kont dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci (...) wynika tymczasem, ze przed
przeksiggowaniami rocznymi na konta wynikowe, salda Ma kont 901 i 907 powinny oznacza¢ sumg
osiagnietych dochodéw za dany rok, a salda Wn kont 902 i 908 sume¢ dokonanych wydatkéw w tym
roku. Nieprawidlowos¢ wynikata z niedokonywania w czgsci rejestrow przeksiggowan rocznych
wykonanych dochodéw z kont 907 na konto 967-,,Fundusze pomocowe”, w tym za 2006 rok, a takze
z nieprowadzenia w niektérych rejestrach ewidencji wykonanych wydatkéw na koncie 908.

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za 2007 rok wykonane dochody wykazano w wysoko$ci
42.580.950,72 zt, tymczasem faktyczna kwota osiagnig¢tych dochodéw budzetowych, wg zestawienia
sporzadzonego w trakcie kontroli wynosita 43.900.887,83 zi, tj. byta wyzsza o 1.319.937,11 zl.
Réznica ta zostala spowodowana niewykazaniem w sprawozdaniu Rb-27S za 2007 rok w kwoty
1.319.279,63 zi, ktéra powiat uzyskal z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a ponadto
z wykazania w rozdziale 85395 § 2329-,Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego” kwoty
87.018,59 1z, zamiast wynikajacej z ewidencji ksiggowej kwoty 87.676,17 zi. Wplyw kwoty
1.319.279,63 zt na rachunek bankowy ujgto jako dochody ,.,otrzymane”, zamiast jako dochody
,»wykonane”, co spowodowato, ze kwota ta nie zostata wykazana w sprawozdaniu czastkowym Rb-
27S, tworzonym przez system komputerowy na podstawie ksiag rachunkowych, i nastgpnie
w sprawozdaniu zbiorczym.

Kwotg 87.676,17 zt wykazano w § 2329, podczas gdy nalezalo ja wykaza¢, zgodnie z ewidencja
ksiggowa i stanem faktycznym, w § 2449- Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacje
zadan biezacych jednostek sektora finanséw publicznych”.

W zwiazku z nieprawidlowos$ciami w ewidencji ksiggowej dochodéw i wydatkéw na ww.
kontach dochodéw i1 wydatkéw, w tym z funduszy pomocowych, a takze na kontach 960-
»Skumulowana nadwyzka lub niedobdr na zasobach budzetu”, 961-,Niedob6r lub nadwyzka
budzetu”, 962-,Wynik na pozostalych operacjach” i 967-,Fundusze pomocowe”, wystapilty
nieprawidlowos$ci w ustalaniu wyniku wykonania budzetu, w tym skumulowanego wyniku na
zasobach budzetu, oraz wyniku na funduszach pomocowych. Wykazane w bilansie z wykonania
budzetu powiatu za 2007 rok kwoty dotyczace aktywdéw netto budzetu nie wynikaty z odpowiednich

kont w ksiggach rachunkowych, mimo obowiazku sporzadzania bilansu na podstawie wlasnych ksiag
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rachunkowych jednostki, stosownie do § 14 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...).

Do ewidencji wptywu na rachunek bankowy dochodéw pobieranych w Starostwie Powiatowym
stosowano konto oznaczone numerem 133/3, mimo ze, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci (...) 1 ZPK, ww. konto powinno mie¢ oznaczenie 130
1 nazwg ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych”.

Niezbegdne korekty ksiggowan w zakresie klasyfikacji budzetowej wykonanych wydatkéw
budzetowych byty dokonywane wylacznie na koncie 240-,,Pozostate rozrachunki” po stronie Wn i Ma
tego konta, (bez korekty zapiséw ksiggowych do konta 130). W konsekwencji kwoty wykonanych
wydatkéw, w przypadku dokonywania korekty ksiggowan, nie wynikaly z ewidencji ksiggowej do
rachunku bankowego, natomiast w sprawozdaniach czastkowych Rb-28S tworzonych przez system
komputerowy korekty te byly uwzglednione. Nie przestrzegano obowiazujacej, zgodnie
z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...), zasady zachowania czysto$ci obrotéw na koncie 130 w zakresie ewidencji
wydatkéw i dochodéw budzetowych Starostwa Powiatowego (w jednostce do ewidencji kasowego
wykonania dochodéw stosowano konto 133/3).

7 dochodéw wykonanych przez Komendg Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Zlotoryi,
wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S za 2007 i 2008 rok, w sprawozdaniach
zbiorczych Rb-27S uwzgledniano tylko 25% tych kwot, jako dochody nalezne powiatowi z tytutu
realizacji zadah zleconych z zakresu administracji rzadowe. Kwoty nalezne powiatowi z tego tytutu
powinny by¢ jednak ustalane na podstawie sprawozdania jednostkowego Rb-27Z7 z wykonania planu
dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, ktérego jednostka nie sporzadzita, mimo
obowiazku wynikajacego z § 4 pkt 2 lit. b) i § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Nie dokonywano kasowego rozliczenia Starostwa Powiatowego z budzetem powiatu z tytutu
srodkéw przekazanych na finansowanie wydatkéw. Pozostale na rachunku bankowym wydatkéw
Starostwa Powiatowego na koniec 2007 roku $rodki w kwocie 214.576,04 zt (70.877,66 zt w bilansie
otwarcia 2007 roku) przeznaczone zostaly na finansowanie wydatkéw nastgpnego roku budzetowego,
co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki
funkcjonujace w formie organizacyjno-prawnej jednostek budzetowych pokrywaja swoje wydatki

bezposrednio z budzetu.

W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw
Zastepcze dowody wyptaty ,,KW” byly wystawiane przez kasjera, co byto niezgodne z pkt 3
rozdziatu ,II-Cze$¢ szczegdtowa” wewngtrznej ,Instrukcji w sprawie udokumentowania operacji

kasowych”.
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Po wyznaczonym terminie zaptaty uregulowano zobowigzania: z maja 2007 roku na laczna
kwote 75.514,29 z1, z grudnia 2007 roku na kwot¢ 33.932,48 zt oraz z sierpnia 2008 roku na kwotg
17.747,81 zt. Z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wynika tymczasem, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosSci 1 terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan.

Wystapity przypadki ujmowania w ksiggach rachunkowych maja, sierpnia i wrze$nia dowodéw
obejmujacych koszty z poprzedniego miesiaca. W koszty maja 2007 roku zaliczono kwote 76.328,09
zt, ktéra dotyczyta kosztéw poprzedniego miesiaca, w koszty sierpnia 2008 roku kwote 19.485,84 zi,
obejmujaca koszty lipca, a w koszty wrze$nia kwotg 23.961,57 zt obejmujaca koszty sierpnia. Byto to
niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym
okresie sprawozdawczym.

Na pieciu raportach kasowych (na sze$¢ objetych préba kontrolng) oraz na o$miu dowodach
kasowych (sze$ciu z maja 2007 roku i dwéch z sierpnia 2008 roku) nie wskazano sposobu ich ujgcia
w ksiggach rachunkowych (dekretacji) wymaganej art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Nie wszystkie rozrachunki z kontrahentami z tytutu dostaw lub ustug byty ewidencjonowane na
koncie 201-,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (wraz z ewidencja pomocnicza). Na koncie tym
nie ujeto 16 dowodéw ksiggowych na kwote 16.180,60 zt z maja 2007 roku oraz 14 dowodéw na
kwote 11.333,42 zt z sierpnia 2008 roku. Bylo to niezgodne z opisem konta 201 zawartym
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci (...)., z ktérego wynika, ze konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug. Ewidencja szczegélowa prowadzona do
konta 201 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i1 zagranicznych
wedtug poszczegblnych kontrahentéw.

Za 2007 roku nie zostaty sporzadzone sprawozdania jednostkowe Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych i Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diluznych oraz
gwarancji i porgczen Starostwa Powiatowego, tymczasem z § 4 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wynika, ze kierownicy jednostek zobowiazani sa
do sporzadzania ww. sprawozdan.

W bilansie z wykonania budzetu powiatu ztotoryjskiego za 2007 rok, wykazano po stronie
aktywow kwotg 79.786,33 zl oraz po stronie pasywéw kwotg 79.783,33 zi, ktéra nie wynikata z ksiag
rachunkowych. Powyzsze byto niezgodne z §14 ust. 4 powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych,

z ktérego wynika, ze sprawozdanie finansowe sporzadza si¢ na podstawie ksiag rachunkowych.



W zakresie dochodow budzetowych

Dokumenty zwiazane z uzyskaniem uprawnien do kierowania pojazdami oraz z rejestracja
pojazddow, a takze tablice rejestracyjne, byty wydawane na podstawie dowodéw wniesienia naleznych
optat w kasie prowadzonej przez firm¢ prywatna nie dziatajacego ani w imieniu, ani na rachunek
organu rejestrujacego, a przed ich wplywem na rachunek organu rejestrujacego. Tymczasem z art. 75
ust. 2 i art. 97 ust 1 ustawy z 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2005 roku Nr 108, poz. 908 ze zm.) wynika, ze dowdd rejestracyjny, pozwolenie czasowe,
zalegalizowane tablice (tablica) rejestracyjne, nalepka kontrolna oraz dokument stwierdzajacy
uprawnienie do kierowania pojazdem sa wydawane za optata oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej,

ktére pobiera organ dokonujacy rejestracji, tj. starosta.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Dotacje otrzymane w 2007 roku z Funduszy Prewencyjnych PZU S.A. i PZU ,Zycie” S.A.
w kwocie 200.000 zt oraz z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w kwocie 100.000 zt na
dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego ,,budowy boiska pitkarskiego o nawierzchni z trawy
syntetycznej przy Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowaczym w Ztotoryi”, w ramach programu
,,Boisko-blisko”, zakwalifikowano do § 2440-,,Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacje
zadan biezacych jednostek sektora finanséw publicznych”. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw 1 rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz.
726 ze zm.) uzyskane dotacje nalezato zakwalifikowaé do § 6260-,,Dotacje otrzymane z funduszy
celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych”. Podobnie wydatki na budowg boiska ujgto
w § 4270-,,Zakup ustug remontowych”, zamiast jako wydatek majatkowy w § 6050-,,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Na budoweg boiska poniesiono wydatki i koszty w wysokosci 509.782,44 zt (wedtug ewidencji
wydatkéw i kosztéw dla rozdziatu 85403 § 4270), pomimo to boisko pitkarskie nie zostato przyjete do
ewidencji $rodkéw trwatych na koncie 011-,Srodki trwale”. Ze wzgledu na warto$é nowo
wybudowanego $rodka trwatego, powinien by¢ on wprowadzony do ewidencji na tym koncie
w Starostwie Powiatowym, tak aby ksiggi rachunkowe przedstawiaty stan rzeczywisty, zgodnie
z wymogiem art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, lub przekazany dla Specjalnego Os$rodka
Szkolno-Wychowawczego w Ztotoryi w celu ujgcia w ksiggach rachunkowych tej jednostki.

Nieterminowo dokonywano zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw. Czeg$¢
kwot wniesionych tytutem zabezpieczenia (tj. 70%) zwrécono dwém kontrahentom w trakcie kontroli,
tj. w dniu 4 marca 2009 r., pomimo ze w jednym przypadku roboty budowlane zostaly odebrane przez
komisje protokotem z 31 grudnia 2007 roku (remont dachu zabytkowego palacu Domu Dziecka
w Wojcieszowie), a w drugim 18 wrze$nia 2007 roku (budowa boiska pitkarskiego przy Specjalnym

Osrodku Szkolno-Wychowaczym w Zlotoryi). Bylo to niezgodne z art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia
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2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655 ze
zm.), z ktérego wynika, ze zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

W 2007 i 2008 roku ewidencji rozliczen zwiazanych z dotacjami udzielonymi z budzetu
powiatu nie prowadzono na przewidzianym do tego celu, w powotanym rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), koncie 224-
,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”.

Rozstrzygajac konkurs ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych i dokonujac wyboru ofert
na realizacj¢ tych zadan w 2007 i w 2008 r. Zarzad Powiatu, w protokole Nr 12/2007 z posiedzenia
z dnia 11 kwietnia 2007 roku oraz w protokole nr 43/2008 z posiedzenia z dnia 18 marca 2008 r. nie
uzasadnit wyboru ofert oraz nie ustosunkowal si¢ do spelniania przez oferentéw wymogéw
okreslonych w ustawie oraz w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert. Z art. 15 ust. 3 ustawy z 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze
zm.) wynika tymczasem, ze organ administracji publicznej obowiazany jest w uzasadnieniu wyboru
oferty ustosunkowad si¢ do spelniania przez oferenta wymogéw okreslonych w ustawie oraz
w ogloszeniu, o ktérym mowa w art. 13 ustawy.

W umowach dotyczacych udzielenia dotacji na realizacje zadan publicznych w 2007 i w 2008
roku nr OS4135/12/2007, OS4135/2/2007, OS4135/4/2008 i OS4135/21/2008 w zakresie wymogow
dotyczacych sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego powotano rozporzadzenie
Ministra Gospodarki Pracy 1 Polityki Spotecznej z 29 pazdziernika 2003 roku w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego 1 wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 193, poz. 1891), pomimo Ze rozporzadzenie to
zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2006 roku.

Sprawozdania koncowe z realizacji zadania publicznego nie zostaly ujete w dzienniku
korespondencji wptywajacej do Starostwa Powiatowego, mimo obowiazku rejestracji korespondencji
wynikajacego z § 6 ust. 11 12 w ,,Instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu” stanowiacej zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 grudnia 1998 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej
dla organéw powiatu (Dz. U. Nr 160, poz. 1074 ze zm.). Na sprawozdaniach nie udokumentowano ich
sprawdzenia pod wzgledem rachunkowym i merytorycznym, w zakresie wymaganym w art. 17 pkt
1-4 ustawy, tj. w szczeg6lnosci w zakresie stwierdzenia stanu realizacji zadania, efektywnosci,
rzetelnosci i jakosci wykonania zadania, prawidlowosci wykorzystania $rodkéw publicznych
otrzymanych na realizacj¢ zadania oraz prowadzenia dokumentacji okre§lonej w przepisach prawa i
w postanowieniach umowy.

Mimo ze oferta dotyczaca realizacji zadania publicznego obejmowata koszty do sfinansowania
z dotacji w kwocie 6.000 zt, a Towarzystwo otrzymalto dotacje w wysokosci 3.700 zt w aktach sprawy
brakowato zaktualizowanego harmonogramu realizacji zadania, ktéry uwzglednialby mniejsza od
wnioskowanej kwot¢ dotacji na realizacj¢ zadnia. Uniemozliwialo to organom powiatu kontrolg

prawidtowosci rozliczenia dotacji.
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Do dnia zakonczenia kontroli nie wprowadzono na stan $rodkéw trwatych, tj. do ewidencji
konta 011 - "Srodki trwate" rzeczowych efektéw inwestycji pn. ,,przebudowa infrastruktury drogowej
dla rozwoju obszaréw wiejskich Zagrodno-Pielgrzymka-Rzasnik” (koszt zadania wynosit wg
ewidencji konta 080 - 21.019.169,09 z}), pomimo Ze protokét odbioru koficowego i przekazania do
eksploatacji drogi zostal podpisany 7 grudnia 2007 r. Do dnia zakonczenia kontroli w ewidencji konta
080 pozostawaty réwniez koszty inwestycji pn. ,,modernizacja drogi powiatowej nr 2610D — ul/ B.
Krzywoustego w Ztotoryi” (koszt zadania wg. ewidencji konta 80 wynosit 3.384.152,99 z}), pomimo
ze po podpisaniu w dniu 21 grudnia 2006 roku protokotu odbioru koncowego i przekazania - przyjecia
do eksploatacji drogi, dowodem PT z 31 grudnia 2006 roku inwestycja ta zostala przekazana
Powiatowemu Zarzadowi Drég w Ztotoryi (PT z 31 grudnia 2006 roku na droge o wartosci
3.174.173,60 z1). Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,
z ktérych wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktdre nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, tak aby ksiggi rachunkowe

odzwierciedlaty stan rzeczywisty.

W zakresie gospodarki mieniem

Ewidencja ksiggowa na koncie 011 - "Srodki trwate" nie byly objgte grunty stanowiace
wlasno§¢ powiatu. Z ,Zestawienia zbiorczego wedlug stanu na dzien 01.01.2008 roku”,
sporzadzonego przez Wydzial Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa
Powiatowego wynikto, ze powiat ztotoryjski byl wiascicielem gruntéw o powierzchni 302 ha.
Powyzsze byto niezgodne z art. 4 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktére stanowia, ze
jednostki obowiazane sa stosowa¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢
za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

W dniu 1 lipca 2007 roku Dyrektor jednostki budzetowej Powiatu zawart w imieniu tej
jednostki umowg "poduzyczenia" nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujacych si¢ w uzytkowaniu
stowarzyszenia o$wiatowego, pomimo ze Zarzad nie upowaznit go w oparciu o art. 48 ust. 2 ustawy
z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1592 ze zm.) do skladania o$wiadczen woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci
powiatu.

W trakcie kontroli nie wskazano dokumentéw, z ktdrych wynikatby tytut prawny, na podstawie
ktérego Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowego Urzedu Pracy oraz Powiatowego
Zarzadu Drég dysponuja nieruchomos$ci oddanymi na ich potrzeby. Z art. 18 ustawy z 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze
zm.) wynika m.in., Zze nieruchomo$ci moga by¢ oddawane jednostkom organizacyjnym w trwaty
zarzad, najem i dzierzawe oraz uzyczane na cele zwigzane z ich dziatalnoscia.

Na dzien 31 grudnia 2007 roku warto$¢ srodkéw trwatych wynikajaca z ewidencji prowadzone;j

na koncie 011 (ksigga gléwna) wynosita 163.941.963,67 z1, natomiast wedtug ewidencji szczegétowej
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(komputerowej ksiggi inwentarzowej) 163.941.982,42 zi. Podobnie warto§¢ umorzenia Srodkéw
trwatych wedtug ewidencji syntetycznej i szczegdétowej byla r6zna (wedlug ewidencji syntetycznej -
konto 071 wynosita 652.884,81 zt, natomiast wedlug ewidencji szczegétowej 722.903,56 zt).

Kwota "warto$ci niematerialnych i prawnych" wykazana na dzien 31 grudnia 2007 r.
w ewidencji prowadzonej do konta 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne” (ksigga gtéwna) wynosita
122.331,43 zi, natomiast wedlug ewidencji szczegétowej 134.109,93 zt. Réwniez kwota umorzenia
warto$ci niematerialnych i prawnych wedlug ewidencji syntetycznej i szczegétowe] byla rézna
(wedlug ewidencji syntetycznej - konto 071-,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” 1 072-,Umorzenie pozostatych S$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”, wynosita 78.180,13 zt, a wedlug ewidencji szczegétowej 89.958,63 zt).
Powyzsze bylo niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze konta ksiag
pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdlowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi
gtéwnej. Prowadzi sie je w ujgciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek
(zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi

gtéwnej.

W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

Dla Starostwa Powiatowego, wbrew wymaganiom art. 20 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, nie byl sporzadzany plan finansowy, obejmujacy w zakresie wydatkéw budzetowych,
stosownie do art. 186 ust. 3 i 4 ustawy, wszystkie wydatki nieujgte w planach finansowych innych
powiatowych jednostek budzetowych.

W latach 2007-2008 Zarzad Powiatu przekazywat Zespotowi Szkét Zawodowych w Ziotoryi
srodki na wydatki, z podaniem rozdzialu klasyfikacji budzetowej, a takze kwot wydatkéw
w poszczeg6lnych paragrafach, ale bez zawiadomienia o planowanych kwotach wydatkéw w budzecie
powiatu, w celu sporzadzenia i zatwierdzenia przez Dyrektora Zespotu Szkét Zawodowych planu
finansowego, obejmujacego petny zakres dziatalnosci Zespotu. Ten tryb postgpowania byt niezgodny
z§ 12 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postgpowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawna (Dz. U. 116, poz. 783 ze zm.),
z ktérych wynika, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego zawiadamia samorzadowe jednostki
budzetowe o zmianach planu dochodéw i wydatkéw wprowadzanych w toku wykonywania budzetu,
a zawiadomienia te stanowig podstawe dokonania zmian w planach finansowych samorzadowych
jednostek budzetowych. Podobny tryb dziatania stosowano w stosunku do innych jednostek
budzetowych, tj. Liceum Ogodlnoksztalcacego w Ztotoryi oraz Specjalnych Osrodkéw Szkolno-
Wychowawczych w Wojcieszowie i1 Zlotoryi. W rezultacie trzy ostatnie jednostki w swoich
sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S za 2008 rok wykazaly wydatki wykonane w rozdziale 80195-
,Pozostata dziatalno$¢” bez podania planowanych kwot wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach.

Jednostki te nie wypelnity w sprawozdaniu kolumny 4 ,,Plan (po zmianach)”.
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W budzecie powiatu nieprawidtowo w rozdziale 85495-,,Pozostata dziatalno$¢” w dziale 854-
,Bdukacyjna opieka wychowawcza” zaplanowano wydatki na wyptat¢ nagréd dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i1 placéwkach o$wiatowych, w tym zatrudnionych w Zespole Szkoét
Zawodowych. W tym ostatnim przypadku wydatki na wyptat¢ nagréd, zaliczanych do wynagrodzen
osobowych, powinny by¢ planowane w dziale 801-,,0O$wiata i Wychowanie” w rozdziale 80130-
»zkoly zawodowe”, natomiast dla innych szkét i placéwek nalezato zastosowaé dzial i rozdzial

klasyfikacji budzetowej wtasciwe dla ich dziatalnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dziatan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole
kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszio$ci, miedzy innymi
poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Dostosowanie zakreséw czynnosci Skarbnika Powiatu i Gléwnego Ksiggowego Starostwa
Powiatowego do tresci § 6 pkt 7 ,Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Zlotoryi”, uchwalonego przez Rade Powiatu uchwata Nr XXXII/172/2005 z 28 stycznia 2005
roku (ze zm.).

2. Wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z art. 67 ust. 3 ustawy z 30 sierpnia 1991 roku o
zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 14, poz. 89 ze zm.) oraz §7
ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 18 listopada 1999 roku w sprawie
szczegblowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki
zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. Nr 94, poz.1097), .
przeprowadzanie w Zespole Opieki Zdrowotne] w Zlotoryi oraz Zakladzie Pielggnacyjno-
Opiekunczego w Zlotoryi co najmniej raz w roku kontroli, celem dokonania okresowej oceny
prawidtowosci gospodarowania mieniem i gospodarki finansowe;j tych jednostek.

3. Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla budzetu
powiatu i dla Starostwa Powiatowego (jako jednostki budzetowej), do wymagan wynikajacych
z ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku Nr 76,
poz. 694 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) opisanie, stosowanego dla budzetu powiatu i dla Starostwa Powiatowego, podziatu ksiag
rachunkowych na rejestry wraz podaniem nazw i przeznaczenia poszczegdlnych rejestrow,

a takze dziennikdw cze$ciowych, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy;
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b) zaktualizowanie wykazu oprogramowania komputerowego uzytkowanego do prowadzenia
ksiag rachunkowych, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) oraz ust. 2 ustawy;

c) dostosowanie zaktadowego planu kont w zakresie wykazéw kont dla budzetu powiatu 1 dla
Starostwa Powiatowego do planéw kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
idla jednostek budzetowych, okre§lonych w zatacznikach nr 1 i nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...),
z uwzglednieniem wymogow § 12 ust. 1 pkt 1-5 rozporzadzenia;

d) ustalenie zasad inwentaryzacji gruntéw, budynkéw i budowli, stosownie do § 5 ust. 7
rozporzadzenia.

Podjgcie dziatah majacych na celu uregulowanie zasad prowadzenia przez pracownikéw

Starostwa Powiatowego ksiag rachunkowych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz

Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, a w szczegdlno$ci obowiazkéw z tym

zwiazanych 1 zakresu odpowiedzialnosci za ich prowadzenie (art. 4 wust. 5 ustawy

o rachunkowosci).

Prowadzenie ewidencji ksiggowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz Powiatowego

Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 lit a, art. 4 ust. 1 oraz ust. 3

ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynika, ze jednostki budzetowe sa odrgbnymi podmiotami

rachunkowosci, a ponadto z uwzglednieniem zasad okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra

Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw

publicznych, tj. w planie kont, ktory zapewnia mozliwo$¢ sporzadzania sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrgbnych
przepisach.

Sporzadzanie sprawozdafh jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw i Rb-28S

z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowe;j

(Starostwa Powiatowego) i jako organu, zgodnie z wymogiem § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr

115, poz. 781 ze zm.), a sprawozdan zbiorczych Rb-27S i Rb-28S, na podstawie

i w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych, rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem

merytorycznym stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia.

Prowadzenie rachunkowoséci dla budzetu powiatu i Starostwa Powiatowego zgodnie

z powotanym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych, a w szczegdlnoSci:

a) ewidencjonowanie dochodéw i wydatkdw budzetowych na kontach 901-,,Dochody budzetu”
i 907-,Dochody z funduszy pomocowych”, 902-,Wydatki budzetu” i 908-,Wydatki
z funduszy pomocowych”, a takze ewidencji na kontach 960-,,Skumulowana nadwyzka lub

niedobdér na zasobach budzetu”, 961-,Niedobdr lub nadwyzka budzetu”, 962-,Wynik na
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pozostatych operacjach” i 967-,,Fundusze pomocowe”, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tych kont opisanymi w zataczniku nr 1 ,,Plan kont dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia;

b) ewidencjonowanie dochodéw 1 wydatkéw Starostwa Powiatowego, jako jednostki
budzetowej, na koncie 130-,,Rachunki biezace jednostek budzetowych” z zachowaniem
zasady zachowania czystosci obrotow oraz dokonywanie na tym koncie korekty zapiséw
ksiggowych w zakresie zmiany klasyfikacji budzetowej, wedlug zasad ustalonych
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia;

c) ewidencjonowanie rozliczen z kontrahentami z tytulu dostaw, robét i ustug na koncie 201-
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zgodnie z opisem konta zawartym w zalaczniku
nr 2 do rozporzadzenia,

d) prowadzenie ewidencji rozrachunkéw z tytutu dotacji udzielonych z budzetu powiatu, na
koncie 224-,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”, zgodnie z opisem tego konta
zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Zweryfikowanie ustalonego w ksiggach rachunkowych dla budzetu powiatu, na ww. kontach

960, 961, 962 i 967, wyniku wykonania budzetu powiatu, w tym skumulowanego wyniku na

zasobach budzetu, i wyniku na funduszach pomocowych w celu doprowadzenia w tym zakresie

ksiag rachunkowych do zgodno$ci ze stanem faktycznym i wykazywania w bilansie z wykonania

budzetu wielkosci aktywow netto budzetu na podstawie ksiag rachunkowych, stosownie do § 14

ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...).

Ewidencjonowanie zdarzen, gospodarczych w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego,

w ktérych te zdarzenia wystapity, stosowanie do art. 20 ust 1 ustawy o rachunkowosci.

Ustalanie dochodéw budzetu powiatu z tytulu wykonywania zadan z zakresu administracji

rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, realizowanych przez Komend¢ Powiatowa

Panstwowej Strazy Pozarnej w Ztotoryi na podstawie jednostkowego sprawozdania Rb-277Z tej

jednostki, sporzadzonego zgodnie z § 4 pkt 2 lit. b) 1 § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra

Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Dokonywanie kasowego rozliczenia Starostwa Powiatowego z budzetem powiatu z tytutu

srodkdw przekazanych na finansowanie wydatkéw tej jednostki, stosownie do art. 20 ust. 1

ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na podstawie dowodéw ksiggowych, spelniajacych

wymagania okre§lone w art. art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie przy wystawianiu zastgpczych kasowych dowodéw wyplaty KW postanowien

zawartych w pkt 3 w rozdziale ,II-Czg$¢ szczegdtowa” wewngtrznej ,.Instrukcji w sprawie

udokumentowania operacji kasowych”.

Terminowe regulowanie zobowiazan finansowych, stosowanie do art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.
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Sporzadzanie jednostkowych sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw

finansowych 1 Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dtuznych oraz gwarancji i porgczen

Starostwa Powiatowego, stosowanie do § 4 pkt 2 lit b) rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczoS$ci budzetowe;.

Wykazywanie w bilansie z wykonania budzetu powiatu danych wynikajacych z ksiag

rachunkowych, stosowanie do §14 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie

szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego i niektorych jednostek sektora finanséw publicznych.

Przestrzeganie art. 75 ust 2 i art. 97 ust 1 ustawy z 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu

drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku Nr 108, poz. 908 ze zm.), ktére wymagaja, aby

dokumenty w nich wskazane byly wydawane po pobraniu za nie optaty przez organ.

Réwnoznaczne z pobraniem przez organ jest dokonanie wptaty w placéwce Poczty Polskiej lub

do rak takiego podmiotu, ktéry dziata na rachunek organu.

Klasyfikowanie dochodéw i wydatkéw budzetowych zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochodéw,

wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych

(Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Przestrzeganie art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych

(tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) zobowiazujacego zamawiajacego do

zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w terminie 30 dni od dnia wykonania

zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

Wyeliminowanie nieprawidtowosci 1 uchybien w zakresie trybu udzielania i rozliczania dotacji

z budzetu powiatu, udzielonych na podstawie ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci

pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.), a w szczeg6lnosci:

a) przestrzeganie przy rozstrzyganiu konkursu ofert art. 15 ust. 3 ustawy, ktéry zobowiazuje do
uzasadnienia dokonanego wyboru oraz do ustosunkowania si¢ do spetniania przez oferenta
wymogow okreslonych w ustawie oraz w ogtoszeniu, o ktérym mowa w art. 13 ustawy.

b) zobowiazywanie podmiotéw, ktérym udzielono dotacji do spetniania w zakresie jej
rozliczenia wymagan wynikajacych z aktualnie obowiazujacych przepiséw prawa oraz
dotaczanie do uméw zaktualizowanych harmonograméw realizacji zadan, tak aby zapewnié
mozliwos$¢ skontrolowania prawidlowosci jej rozliczenia.

¢) ujmowanie w dzienniku korespondencji wplywajacej do Starostwa Powiatowego
sprawozdan koncowych z realizacji zadania publicznego i rozliczenia dotacji, stosowanie do
§ 6 ust. 12 ,Instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu”, stanowiacej zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 grudnia 1998 roku w sprawie instrukcji

kancelaryjnej dla organéw powiatu (Dz. U. Nr 160, poz. 1074 ze zm.);
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d) dokumentowanie na sprawozdaniach koncowych z realizacji zadania publicznego faktu ich
sprawdzenia, przez upowaznionych pracownikéw, pod wzgledem rachunkowym
i merytorycznym, w zakresie wymaganym w art. 17 pkt 1-4 ustawy.
Prawidlowe rozliczenie, ujetych na koncie 080 kosztéw zakonczonych zadafh inwestycyjnych
»przebudowa infrastruktury drogowej dla rozwoju obszaréw wiejskich Zagrodno-Pielgrzymka-
Rza$nik” i ,,modernizacja drogi powiatowej nr 2610D — ul/B. Krzywoustego w Ztotoryi” w celu
przyjecia na stan ewidencyjny na koncie 011-,Srodki trwate” i stan inwentarzowy Starostwa
Powiatowego lub Powiatowego Zarzadu Drég nabytych $rodkéw trwatych i wykazywania
w ksiggach rachunkowych rzeczywistych wielkoSci majatku powiatu, stosownie do art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.
Przyjecie wybudowanego w 2007 roku boiska pitkarskiego o wartosci 509.782,44 zt przy
Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym w Zlotoryi na stan ewidencyjny na koncie 011-
,Srodki trwate” i w ksiedze inwentarzowej w Starostwie Powiatowym lub przekazanie tego
srodka trwatego Specjalnemu Os$rodkowi Szkolno-Wychowawczemu w Zlotoryi, tak aby ksiggi
rachunkowe i bilans przedstawiaty stan rzeczywisty, zgodnie z wymogiem art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.
Podjgcie skutecznych dzialan majacych na celu objecie ewidencja ksiggowa wszystkich gruntéow
wchodzacych w sktad powiatowego zasobu nieruchomosci, tak aby ksiggi rachunkowe i bilans
Starostwa przedstawity rzetelnie sytuacje majatkowa powiatu, stosownie do wymogoéw art. 4 ust.
11 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Potwierdzenie uchwata Zarzadu Powiatu umowy "poduzyczenia" nieruchomosci zawartej w dniu
1 lipca 2007 roku przez dyrektora jednostki organizacyjnej powiatu.
Podjecie dzialan majacych na celu ustalenie (uregulowanie) tytulu prawnego, na podstawie
ktérego Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzedu Pracy oraz Powiatowy
Zarzad Drég dysponuja nieruchomosciami oddanymi na ich potrzeby.
Wyeliminowanie réznic w wartosci srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,
a takze umorzenia tych sktadnikéw majatkowych, migdzy ewidencja w ksiedze giéwnej, tj.
ewidencja na kontach w 011-,,Srodki trwate”, 020-,Wartoéci niematerialne i prawne”, 071-
,Umorzenie $rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych” i 072-,Umorzenie
pozostatych $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych”, a ewidencja
szczegotowa w ksigedze inwentarzowej, tak aby ewidencja szczegétowa i ewidencja prowadzona
w ksiedze gtéwnej spelniata wymagania okreslone w art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Sporzadzanie planu finansowego dla Starostwa Powiatowego, stosownie do art. 20 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych i z uwzglednieniem wymogéw art. 186 ust. 3 i 4 ustawy.
Przekazywanie jednostkom budzetowym informacji niezbgdnych do opracowania ich planéw
finansowych, obejmujacych pelny zakres ich dziatalnos$ci, w tym zawiadamianie o zmianach
kwot dochodéw i1 wydatkéw w trakcie wykonywania budzetu, zgodnie z § 12 ust. 1 i 2

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowe;j
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jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postgpowania przy przeksztalcaniu w inna forme¢ organizacyjno-prawna (Dz. U. 116, poz. 783 ze

zZm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jan Kotylak

Przewodniczacy

Rady Powiatu Ztotoryjskiego



