Wroctaw, 22 wrze$nia 2009 roku

WK.60/P-24/K-48/09 Pan
Ryszard Nowak
Starosta Zabkowicki

ul. Henryka Sienkiewicza 11
57- 200 Zabkowice Slaskie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pézn. zm.), przeprowadzila w okresie od 19 czerwca do 4 wrzesnia 2009 r. kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej Powiatu Zabkowickiego Ustalenia kontroli przedstawione zostaty
w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostat Panu przekazany w dniu jego podpisania.

Ponadto w ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu, w okresie od 3 do 12
sierpnia 2009 r. przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej Zarzadu Drog Powiatowych
w Zabkowicach. W oparciu o odrgbny protokot dotyczacy tej kontroli, do ZDP wystosowano
wystapienie pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

Kontrola objeto losowo wybrane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od 1
stycznia 2007 r. do 31 marca 2009 r. w zakresie: wydatkow budzetowych (w tym inwestycyjnych),
prawidlowosci 1 skuteczno$ci realizacji dochodéw, gospodarowania mieniem Powiatu oraz
inwentaryzacji mienia jednostki. Z jej ustalen wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalno$¢ Starostwa nie
budzita zastrzezen, a gotowos¢ pracownikow jednostki do wspotpracy z kontrolujacymi w zakresie
przygotowywania dokumentéw, opracowywania informacji oraz udzielania wyjasnien nalezy oceni¢
pozytywnie.

W trakcie realizacji zadan przez organ wykonawczy — Zarzad Powiatu, mialy miejsce

nieprawidlowosci i uchybienia w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli wewnetrznej

Pomimo wystapienia przestanek wynikajacych z art. 49 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), od 1 stycznia 2008 r. do dnia
zakonczenia kontroli obowiazki audytora wewngtrznego w Powiecie byly wykonywane na podstawie
umowy o dzielo. Pozostawalo w sprzecznosci z dyspozycja art. 51 ust. 1 i 8 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktora audytor wewngtrzny jest zatrudniony w jednostce i podlega bezposrednio

jej kierownikowi.

W zakresie sprawozdawczos$ci
Na skutek bledu w funkcjonowaniu systemu generujacego sprawozdania z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-28s, kwoty zobowiazan ogdlem

wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Powiatu za IV kwartat 2008 r. i I kwartat 2009 r. byly nizsze
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od kwot zobowiazan wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych, odpowiednio o 237.392,01 zi
1213.294,04 zt. Dzialanie takie bylto sprzeczne z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781
z pézn. zm.), zgodnie z ktorymi sprawozdania zbiorcze sporzadzane sa na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu. W trakcie kontroli sporzadzono korekty obu

sprawozdan.

W zakresie rozrachunkéw

W ewidencji ksiggowej Starostwa na dzien 31 grudnia 2008 r. nie ujeto zobowiazania
wymagalnego w wysokosci 7.061,33 zt, wbrew wynikajacemu z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, p0z.694 z p6zn. zm.) obowiazkowi
wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia,
ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, przez co ksiegi rachunkowe w tej czesci nie spelnialy
okreslonego w art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wymogu rzetelnosci. W konsekwencji powyzsza
kwota nie zostala wykazana w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego Rb-28s i sprawozdaniu o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dhuznych oraz
gwarancji i porgczen Rb-Z za 2008 r., co bylo sprzeczne z przepisami § 8 ust. 2 pkt 5 oraz § 12 ust. 1
pkt 4 Zalacznika nr 34 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Whbrew postanowieniom § 7 ust. 3 i ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr
142, poz. 1020 z pdzn. zm.), na dzien bilansowy, tj. 31 grudnia 2008 r., nie dokonano odpiséw
aktualizacyjnych naleznosci w sposob okreslony w rozdziale 4 ustawy o rachunkowos$ci. W efekcie,
w bilansie Starostwa za 2008 r. wykazano niesciagalne/przedawnione kwoty rozrachunkow. Laczna
kwota nierealnych rozrachunkow wynosita 149.159,58 zt, z tego naleznosci stanowily 146.115,04 zi.
Pozostawalo to w sprzecznosci z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, nakazujacym stosowac przyjete
zasady rachunkowosci tak, by rzetelnie i jasno przedstawic sytuacje majatkowa i finansowa jednostki.

W wyniku niezarzadzenia przez Starost¢ na dzien 31 grudnia 2008 r. inwentaryzacji

rozrachunkéw, w jednostce nie przeprowadzono 1 nie rozliczono stanu rozrachunkow
zaewidencjonowanych na kontach 201, 221, 225, 229, 231, 234 i 240 w sposob przewidziany
w Instrukcji inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w Zabkowicach Slaskich, wprowadzonej
Zarzadzeniem Starosty Zabkowickiego Nr 30/2006 z 29 wrzesnia 2006 r. Naruszato to przepisy art. 26
ust. 1 pkt 2 i 3127 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorymi inwentaryzacj¢ nalezno$ci
przeprowadza si¢ droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stanu aktywow, a naleznos$ci i zobowigzania sporne i watpliwe,
naleznosci i zobowiazania wobec osob nieprowadzacych ksiag rachunkowych i z tytutéw publiczno-
prawnych oraz inne aktywa i pasywa podlegaja inwentaryzacji na ostatni dzien roku obrotowego

metoda porownania danych wynikajacych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz
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weryfikacji ich realnej wartosci; przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio

udokumentowac i powiazaé z zapisami ksiag rachunkowych.

W zakresie dochodow budzetowych

Starosta pan Ryszard Nowak, na skutek niepodjgcia przewidzianych prawem czynnosci
windykacyjnych w postaci skierowania do sadu wniosku o wydanie nakazu zaptaty (zgodnie z art. 123
§ 1 Kodeksu Cywilnego kazda czynnos¢ przed sadem lub innym organem powotanym do
rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju przerywa bieg przedawnienia)
doprowadzit do przedawnienia nalezno$ci z tytulu najmu i optat za media w tacznej wysokosci 643,12
zt, powstatych w latach 2005 r. i 2006 r., a tym samym uchybit okre§lonemu w art. 50 ustawy
o samorzadzie powiatowym obowiazkowi wykonywania zarzadu mieniem powiatowym ze szczegolna
starannoscig.

Ponadto stwierdzono, ze 12,8 % dokonanych w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2009 r. wptat
w tacznej kwocie 13.967,10 zl przez podmioty posiadajace zalegloSci w oplatach za uzytkowanie
wieczyste gruntu i z tytulu sprzedazy nieruchomosci (z proby objetej kontrola w zakresie prowadzenia
windykacji nalezno$ci cywilnoprawnych) zostalo w caloSci zaliczone na naleznos¢ gltowna;
kontrolowany nie wykorzystat wynikajacego z art. 451 § 1 zdanie drugie Kodeksu cywilnego
uprawnienia do =zaliczenia wplaty na zwiazane ztym dlugiem zalegle naleznosci uboczne.
W konsekwencji, wedlug stanu na 31 grudnia 2008 r. odsetki stanowily 42,4 % ogotu zaleglosci.
Ponadto takim postgpowaniem Starosta nie wypetnial wynikajacej z art. 23 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy
z 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz.
2603 z pozn. zm.) dyspozycji w zakresie prowadzenia windykacji naleznosci, w tym z tytulu odsetek za

nieterminowe wnoszenie tych naleznosci (25% tych wplywow stanowi dochod Powiatu).

W zakresie dokonywania wydatkéw budzetowych

Na kwoteg 1.222,03 zt (2 faktury na kwotg 733,04 zt 1 488,99 zt) dokonano zakupu prezentow dla
dwoch pracownikow, ktorzy odeszli na emeryturg. Wydatek ten, niemieszczacy si¢ w katalogu zadan
publicznych wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 po6zn. zm.), zostal zatwierdzony przez Staroste
w 2008 roku.

Na skutek braku nalezytego nadzoru, zobowiazania Starostwa wobec Powiatowego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym na taczna kwotg 9.345,33 zt ( z czego kwota
1.376,52 zt wynikajaca z rachunku nr 3817 i kwota 907,48 zt wynikajaca z rachunku nr 3817
z terminem platnosci 10 stycznia 2006 r., zostata wptacona 31 grudnia 2008 r., a pozostala do zaptaty
kwota 7.061,33 zt wynikajaca z rachunku nr 3817 - 6 lutego 2009 r.) zostaty uregulowane po uptywie
wymaganego terminu, przez co naruszono zasad¢ okreslona w art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéra wydatki publiczne winny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach

wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.
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W przepisach wewnetrznych jednostki nie okreslono zasad obiegu i kontroli dokumentow
zwigzanych z eksploatacja samochodu stuzbowego, nie wypekiajac tym dyspozycji art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérym kierownik jednostki jest zobowiazany do ustalenia pisemnych procedur zwigzanych
z gromadzeniem 1 rozdysponowaniem S$rodkéw publicznych oraz gospodarowania mieniem,
a dotyczacych m.in. przeprowadzania wstgpnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan finansowych
i dokonywania wydatkow oraz badania i poréwnania stanu faktycznego ze stanem wymaganym
w zakresie dotyczacym procesOw pobierania i gromadzenia $rodkow publicznych, zaciagania
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow (...).

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepisow prawa, badz bledna ich interpretacja, a takze brak nalezytej kontroli wewngtrznej,
przejawiajacy si¢ brakiem nadzoru przelozonych nad praca podleglych im pracownikow.
Odpowiedzialno$¢ z tego tytulu ponosza - na podstawie art. 44 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach

publicznych - Starosta Zabkowicki oraz Skarbnik Powiatu.

Przedstawiajac powyzsze panu Staro$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podje¢cie dzialan,
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskow.

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Zatrudnienie audytora wewngtrznego w sposob przewidziany w art. 51 ust. 1 i 8 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.);

2. Przeanalizowanie przepisow wewngtrznych stanowiacych procedury, o ktéorych mowa w art. 47
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w celu zapewnienia skutecznego systemu kontroli
finansowej, zgodnego ze standardami kontroli (Dz. Urz. Min. Fin. z 2006 . Nr 7 poz. 58).

3. Sprawowanie wnikliwej kontroli formalno — rachunkowej nad sporzadzanymi sprawozdaniami
z wykonania planu wydatkéw budzetowych w celu zapewnienia prawidtowosci wykazywanych
w nich danych, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 z poézn. zm.), w szczegdlnosci
w zakresie zbiorczych kwot zobowiazan;

4.  Wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych wymaganych rozporzadzeniem w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, a w szczegdlnosci przepisami § 8 ust. 2 pkt 5 oraz § 12 ust. 1 pkt 4
Zatacznika nr 34 do ww. rozporzadzenia dotyczacych wykazywania w sprawozdaniach Rb-28s
i Rb-Z zobowiazan wymagalnych;

5. Ujmowanie w ewidencji ksiggowej wszystkich operacji gospodarczych wystgpujacych w okresie

sprawozdawczym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
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jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z pézn. zm.), réwniez operacji dotyczacych Powiatowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym;

Przeanalizowanie sald kont rozrachunkowych pod katem realnos$ci ujetych na nich danych
i dokonanie aktualizacji wielkosci naleznosci i zobowiazan zgodnie z § 7 ust. 3 i ust. 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.) oraz art.
4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci tak, by dane ujete w ksiggach rachunkowych rzetelnie 1 jasno
przedstawiaty sytuacj¢ majatkowa i finansowa jednostki;

Zarzadzanie 1 przeprowadzanie inwentaryzacji sald kont rozrachunkowych w sposéb przewidziany
w przepisach wewngtrznych oraz zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 i 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci;

Wykonywanie przez Starost¢ obowiazkoéw zwiazanych z zarzadem mieniem powiatowym ze
szczegOlna starannoscia, w mysl art. 50 ustawy o samorzadzie powiatowym, i niedopuszczanie do
przedawnienia naleznos$ci z tytulu umownego wykorzystywania powierzonego mienia, poprzez
stosowanie przewidzianych prawem czynnosci windykacyjnych;

Zaliczanie kwot wptacanych zaleglo$ci zarowno na naleznos¢ gléwna jak i odsetki, oraz potracanie
na dochody powiatu 25% $rodkow od wptywow, w tym osiaganych z odsetek, zgodnie z art. 23
ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

Przekazywanie $rodkoéw publicznych wytacznie na zadania publiczne okre§lone w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr
142.1592 pbdzn. zm.);

Ponoszenie wydatkow w terminach wynikajacych z zaciagnigtych zobowiazan w mysl zasady

okreslonej w art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzZej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Juliusz Lipski
Przewodniczacy Rady
Powiatu Zabkowickiego



