Wroctaw, 23 lutego 2010 roku

WK.60/P-16/K-92/09 Pan
Marek Trams$
Starosta Polkowicki

ul. Gorna 2
59-100 Polkowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pézn. zm.), przeprowadzita od 30 pazdziernika 2009 r. do 13 stycznia 2010 r. kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej powiatu polkowickiego. Zakres badanych zagadnien, okres objgty
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 13 stycznia
2010 r., ktérego egzemplarz pozostawiono w Starostwie.

Ponadto w ramach kontroli gospodarki finansowej powiatu przeprowadzono kontrole
gospodarki finansowej Zespotu Szkét im. Narodéw Zjednoczonej Europy w Polkowicach. W oparciu
o odrebny protokét dotyczacy tej kontroli do Kierownika kontrolowanej jednostki wystosowano
wystapienie pokontrolne (przekazane Panu do wiadomosci).

Z ustalen kontroli wynika, ze znaczna czg§¢ zadan z zakresu gospodarki finansowej Powiatu
prowadzona byta prawidlowo. Czg$¢ uchybien usunigto w trakcie kontroli. W celu wyeliminowania
pozostatych nieprawidtowo$ci niezbgdne jest podjecie skutecznych dzialan naprawczych,

w szczeg6lnosci w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie gospodarki kasowej, drukow Scislego zarachowania oraz rozrachunkow

Na wnioskach o zaliczke oraz na poleceniach wyjazdu stuzbowego, ujetych przy raportach
kasowych za 2008 i 2009 rok objgtych kontrola, brakowato wskazania miesiaca w ktérym dowody te
ujete zostaty w ksiggach rachunkowych, wbrew wymogom art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Na rozchodowych dowodach kasowych nie byta podawana data, numer i pozycja raportu
kasowego, mimo wymogu okre$lonego w § 5 pkt 15 ,Instrukcji gospodarki kasowej”, stanowiacej
zatacznik nr 4 do zarzadzenia Nr 55/06 Starosty Powiatu Polkowickiego z 30 pazdziernika 2006 r.

Zdeponowane w kasie umowy gwarancji ubezpieczeniowych (11 szt.) na laczna kwotg
2.311.075,71 zt, pomimo iz stracity swoja wazno$¢ nie zostaty zwrdcone wystawcom. Terminy zwrotu
poszczegdlnych gwarancji ustalone zostaly w tresci uméw.

Po terminie wskazanym w 6 fakturach za 2008 r. zaptacono zobowiazania na taczna kwote
6.159,38 zt (opdznienia w zaptacie wyniosty od 1 do 9 dni), co bylo niezgodne z art. 35 ust. 3 pkt 3
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104 z p6zn. zm.), a od 1 stycznia 2010 r. z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (Dz.U. Nr 157, po. 1240). W $wietle tych przepiséw wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Nieprawidtowo dokonywano ewidencji ksiggowej na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami” wystawianych przez Starostwo Powiatowe faktur dotyczacych ZUD oraz faktur
dotyczacych odptatnosci za udostgpnianie danych z Wydzialu Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomo$ciami. W przypadku wykonania zamoéwien, pracownik Wydziatu Geodezji (...)
wystawial faktury za wykonane czynnosci, ktorych kopie, zbiorczo raz w miesiacu, przekazywane
byty do Wydziatu Finansowego celem zaksiggowania, przy czym w wigkszosci przypadkow oryginaty
tych faktur nie zostaty dorgczone zamawiajacemu. Taka praktyka doprowadzita do tego, iz na koniec
2008 r. Starostwo Powiatowe posiadato naleznos$ci w kwocie 46.549,70 zt. Taki sposéb prowadzenia
ewidencji ksiggowej byl niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci méwiacymi, iz podstawa
zapisow w ksiegach rachunkowych sa miedzy innymi zewngtrzne wiasne dowody ksiggowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej przekazane w oryginale kontrahentom (art. 20 ust. 2
pkt 2 ustawy), a zapisy w ksiggach rachunkowych powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty (art. 24
ust. 2 ustawy).

Brak bylo dziatan podejmowanych w celu wyegzekwowania nienaleznie pobranych stypendiéw
w ramach programu ,,Wyréwnanie szans edukacyjnych poprzez program stypendialny dla uczniéw
szkét ponadgimnazjalnych”, ktéry realizowany byl w latach 2004-2005. Wyptata stypendiow
nastgpowata na podstawie ztozonych wnioskéw, w ktérych wnioskodawcy wskazywali wysoko§¢
dochodéw na poszczegélnych czionkéw rodzin od ktérych uzalezniona byla decyzja o przyznaniu
stypendidw. W wyniku przeprowadzonej w 2006 r. przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego we Wroctawiu kontroli wykorzystania srodkéw przyznanych w ramach programu, 25
sierpnia 2006 r. do czgsci stypendystow skierowano pisma wzywajace do udokumentowania
wysokosci zadeklarowanego dochodu. Kolejne czynnosci majace na celu wyegzekwowanie ujetej na
koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” kwoty 6.070,83 zl, stanowiacej naleznosci z tytulu pobranych
stypendiéw podjeto w 2007 r. (wezwania z 6 lipca, 26 wrzesSnia oraz 15 listopada). W trakcie
czynnosci kontrolnych, 6 stycznia 2010 r. w stosunku do jednego ze stypendystéw skierowano pozew

do sadu w celu odzyskania nienaleznie wyptaconego $wiadczenia.

W zakresie wydatkéw biezacych

Objete kontrola listy ptac pracownikéw Starostwa za miesiac marzec i kwiecen 2009 r. oraz
listy wyplat diet dla radnych za 2009 r. nie spetnialy wymogéw ar. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci, gdyz nie zawieraly wskazania miesigca ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych.
Dodatkowo, brak bylo na nich podpisu osoby, ktéra je sporzadzita, a takze udokumentowania
sprawdzenia list pod wzgledem formalno-rachunkowym przez upowaznione do tego osoby, co byto
niezgodne z § 9 pkt 8 Rozdzialu III ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Polkowicach”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 55/06

Starosty Polkowickiego z 30 pazdziernika 2006 r. regulujacym gospodarke finansowa.



Gospodarka mieniem

Przy sprzedazy ratalnej nieruchomosci stanowiacej wiasnos¢ Skarbu Panstwa, potozonej
w obrgbie OstaszOw gmina Przemkéw, nie podejmowano na biezagco czynnosci w celu
wyegzekwowania zaleglych naleznosci. Ustalona na dzien 31 grudnia 2008 r. wptata ostatniej raty w

kwocie 2.240,00 zt nie zostata zrealizowana przez kupujacego.

W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnym
Przeprowadzona w Zespole Szkét im. Narodéw Zjednoczonej Europy w Polkowicach kontrola
w zakresie gromadzenia Srodkéw pienigznych na wydzielonym rachunku dochodéw wlasnych
wykazata, iz jednostka nieprawidtlowo wykonywata uchwale Nr XXXII/213/06 Rady Powiatu
w Polkowicach z 27 wrze$nia 2006 r. (zmieniong uchwata Nr VIII/76/07 z 5 wrze$nia 2007 r. oraz Nr
XII/115/08 z 23 kwietnia 2008 r.) wskazujaca zrédla tych dochodéw. Na odrgbnym rachunku
dochodéw wlasnych Zesp6t Szkét gromadzil jedynie dochody z tytulu odplatnosci za najem
i dzierzawe Auli Forum. Uzyskiwane dochody z tytutu najmu lub dzierzawy pozostatych pomieszczen
Szkoty (miedzy innymi sali gimnastycznej, sal wykladowych, sitowni) gromadzone byly na koncie
130 ,Rachunek biezacy” i przekazywane na rachunek Starostwa Powiatowego jako dochody
budzetowe. Ze ztozonych w tej sprawie wyjasnien Dyrektora Zespotu Szkét wynikato, iz dochody
uzyskiwane z tytulu najmu pomieszczen w szkole przekazywane byly do Starostwa w zwiazku
z ujeciem ich w planach finansowych (na 2008 r. uchwata Nr 57/10/08 z 16 stycznia 2008 r. Zarzad
Powiatu w Polkowicach w § 0750 zatwierdzil plan w wysokosci 62.000,00 zt a na 2009 r.
w wysokosci 67.000,00 zt — uchwata Nr 123/2/09 z 8 stycznia 2009 r.). Biorac pod uwage powyzsze,
niezbedne jest podjecie dziatan majacych na celu ustalanie planu dochodéw budzetowych jednostek
organizacyjnych powiatu, z uwzglednieniem postanowien Rady Powiatu okreslonych w uchwale Nr

XXXII/213/06 ze zm.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dziatan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole

kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienie w przyszlosci, miedzy innymi
poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na podstawie dowoddéw spetniajacych wymogi
okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.);

2. Przestrzeganie ,Instrukcji gospodarki kasowej”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 55/06 Starosty

Powiatu Polkowickiego z 30 pazdziernika 2006 r. w zakresie oznaczania rozchodowych dowodéw
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kasowych data, numerem oraz pozycja raportu kasowego, zgodnie z wymogiem zawartym w § 5
pkt 15 Instrukcji;

3. Dotrzymywanie postanowien uméw gwarancji ubezpieczeniowych, tj. w przypadkach uplywu
terminu waznos$ci, zwracanie ich wystawcom;

4. Terminowe regulowanie zaciagnig¢tych zobowiazan, stosownie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240);

5. Prowadzenie ewidencji ksiggowej na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
wylacznie na podstawie zrédtowych dowodéw ksiggowych, stwierdzajacych dokonanie operacji
gospodarczej, stosowanie do wymogoéw dla zapiséw ksiggowych zawartych w art. 20 ust. 2 pkt 2
i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;

6. Wypracowanie procedur dorgczania i ksiggowania faktur wystawianych przez Starostwo
Powiatowe w Polkowicach, w zakresie dzialalno$ci ZUD oraz Wydzialu Geodezji, Katastru
i Gospodarki Nieruchomos$ciami zgodnych z przepisami ustawy o rachunkowosci;

7. Przestrzeganie przepisow § 9 pkt 8 Rozdziatlu III ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Polkowicach”, wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 55/06 Starosty Polkowickiego z 30 pazdziernika 2006 r. w zakresie wskazywania
na listach ptac pracownikéw oraz listach wyptat diet dla radnych osoby, ktéra te listy sporzadzita
wraz z jej podpisem oraz dokonywanie sprawdzenia tych dowodéw pod wzgledem formalno —
rachunkowym;

8. Biezace monitorowanie stanu naleznos$ci, a w przypadku wystapienia naleznos$ci, ktorych termin
zaptaty minal, podejmowanie bez zbgdnej zwloki czynnosci prawnych w dochodzeniu nalezno$ci
stanowigcych dochody Starostwa oraz dochody Skarbu Panstwa, zgodnie z przepisami ustawy z 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.);

9. Planowanie dochodéw budzetowych jednostek organizacyjnych powiatu z uwzglednieniem
postanowien uchwaty Nr XXXII/213/06 Rady Powiatu w Polkowicach z 27 wrze$nia 2006 r.
w sprawie utworzenia wydzielonego rachunku dochodéw wtasnych w jednostkach budzetowych
Powiatu Polkowickiego oraz okreslenia zrédet tych dochodéw i ich przeznaczenia. Zobowiazanie
kierownikéw jednostek organizacyjnych, w ktérych rachunki te =zostalty utworzone do
przestrzegania wyzej wymienionej uchwaty, stosownie do tresci przepisu art. 121 ust. 5 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr
157, poz. 1241).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym przystuguje prawa zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolnej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
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otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Tadeusz Kierzyk

Przewodniczacy Rady Powiatu Polkowickiego




