Wroctaw, 18 grudnia 2009 roku
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 8 do 20 pazdziernika 2009 roku kontrolg
wybranych zagadnien zwiazanych z gospodarka finansowa Zarzadu Drég Powiatowych w Lwéwku
Slaskim w latach 2007 i 2008 oraz trzech kwartatach 2009 roku. Ustalenia kontroli przedstawione
zostaty w protokole, podpisanym 20 pazdziernika 2009 roku bez zastrzezen przez Kierownika
1 Gléwna ksiggowa Zarzadu Drég.

Kierownik Zarzadu Drég Powiatowych, pismem z 23 pazdziernika 2009 roku (FK.050-2/09,
ZDP.2319/09), dorgczonym Izbie 28 pazdziernika 2009 roku, wnidst zastrzezenia do protokotu
kontroli. Dotycza one ustalen kontrolnych w zakresie procedury udzielenia zamdéwienia publicznego
na zimowe utrzymanie drég powiatowych na terenie Powiatu Lwoweckiego w sezonie zimowym
2007/2008. Obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci zgtoszenia zastrzezen do
protokotu kontroli. Stosownie do art. 9 ust. 3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, prawo zgloszenia zastrzezen przystuguje wytacznie do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym, a podstawa zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia
prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie. Kierownikowi kontrolowane;j
jednostki przystugiwato natomiast prawo odmowy podpisania protokotu, wraz ze ztozonymi w ciagu 3
dni od daty otrzymania protokotu pisemnego wyjasnienia co do przyczyn tej odmowy, stosownie do
art. 9 ust. la powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Pomimo stosownego
pouczenia, nie skorzystat Pan z tego prawa.

W wyniku przeprowadzonej kontroli postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na
zadanie ,Zimowe utrzymanie drég powiatowych na terenie Powiatu Lwoéweckiego w sezonie
zimowym 2007/2008” ustalono co nastgpuje.

Zamawiajacy, okreslajac w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) warunki
udzialu w przedmiotowym postgpowaniu postanowil, ze w zakresie posiadania przez wykonawcow
niezbednej wiedzy i do§wiadczenia nalezy wykazac¢, ze ,,wymagane jest Swiadczenie ustug zimowego
utrzymania (od$niezania i usuwania $liskosci) na obszarze min. 30 km przez okres jednego sezonu
zimowego i potwierdzonych referencjami”. Na potwierdzenie spetniania tego warunku, zamawiajacy
zadal od wykonawcéw przediozenia wykazu wykonanych w okresie ostatnich trzech lat ustug

w zakresie zimowego utrzymania drog/ulic, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krétszy —
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w tym okresie, z podaniem ich warto$ci, przedmiotu, dat wykonania i odbiorcéw oraz zalaczenia
dokumentéw potwierdzajacych, ze ustugi te zostaly wykonane nalezycie. Oznacza to, ze zamawiajacy
zadal podania w wykazie danych, ktére nie byly niezbedne do przeprowadzenia postgpowania.
Zamawiajacy potwierdzit powyzsze dokonujac oceny spetniania przez wykonawcow warunkow
udzialtu w prowadzonym postgpowaniu, bowiem uznat za prawidtowe wykazy niezawierajace
wszystkich wymaganych danych, jednak potwierdzajace spelnianie ustanowionego warunku.

Zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655 ze zm.) w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia
zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcéw wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbgdnych do
przeprowadzenia postgpowania. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 19 maja 2006 r. w sprawie
rodzajéw dokumentéw jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz.U. Nr 87, poz. 605) wskazuje, jakich dokumentéw zamawiajacy
moze zada¢ na potwierdzenie spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, oraz spelniania przez
oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego. Lista
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw, o ktérych
mowa w art. 22 ustawy, stanowi katalog zamknigty. Nie oznacza to jednak, ze zamawiajacy
zobowiazany jest do ich zadania w pelnym zakresie. Rodzaje dokumentéw oraz zakres danych w nich
zawartych, jakich moze zada¢ zamawiajacy, sa pochodng ustanowionych warunkéw udziatu
W postgpowaniu.

Jednym =z zadanych dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu
w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego na zimowe utrzymanie drég powiatowych na
terenie Powiatu Lwoéweckiego w sezonie zimowym 2007/2008 byt wykaz sprzetu jaki posiada
wykonawca, niezb¢dnego do wykonania zamdéwienia. Zamawiajacy wymagat, zgodnie z treScia pkt
7.2. SIWZ aby wykonawca zadania nr I — teren gminy Mirsk, dysponowal no$nikiem z ptugiem
w ilo$ci min. 2 sztuk oraz no$nikiem z ptugiem i piaskarka w ilosci min. 2 sztuk. Wykonawca, ktérego
oferte oznaczono numerem 1, zamiescit w wykazie sprz¢tu dane, ktére nie potwierdzaly, ze dysponuje
on sprzgtem wymaganym przez zamawiajacego. Zamawiajacy zaniechal obowiazku wezwania
wykonawcy do uzupetnienia wykazu, do czego obligowaty przepisy art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zamOwien publicznych, i na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 10 ustawy wykluczyl wykonawce
z postgpowania, wobec niespelnienia warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie dysponowania
wymaganym potencjatem technicznym. Zamawiajacy nie wezwal rowniez wykonawcy do ztozenia
wyjasnien dotyczacych zalaczonego do oferty nr 1 wykazu sprzgtu, do czego obligowaly takze
przepisy art. 26 ust. 4 ustawy Pzp. W czasie prowadzonego postgpowania przepisy art. 26 ust. 3
ustawy stanowily, ze ,,Zamawiajacy wzywa wykonawcéw, ktérzy w okre§lonym terminie nie ztozyli
oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktérzy zlozyli dokumenty,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajace btedy, do ich uzupetnienia w wyznaczonym terminie,
chyba ze mimo ich uzupelnienia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu lub konieczne byloby

uniewaznienie postgpowania;’, a zgodnie z art. 26 ust. 4 - ,Zamawiajacy wzywa takze,
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w wyznaczonym przez siebie terminie, do zlozenia wyjasnien dotyczacych o$wiadczen Ilub

dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1”.

Zaniechanie przez zamawiajacego powyzszych czynnosci doprowadzito w konsekwencji do

wykluczenia z postgpowania wykonawcy, ktdrego oferta, w $wietle przyjgtego kryterium oceny ofert,

byta najkorzystniejsza dla zadania I — teren gminy Mirsk.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Kierownikowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych, opisanych w niniejszym wystapieniu nieprawidlowosci, oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przysztosci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskéw.

1.

Przestrzeganie przepisOw art. 25 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) okres$lajacych zasadg,
7ze w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego zamawiajacy moze zadaé¢ od
wykonawcy wylacznie o$wiadczen 1 dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postgpowania.

Stosowanie procedury okreslonej w art. 26 ust. 3 i ust. 4 ww ustawy w przypadkach nieztozenia
wymaganych dokumentéw lub stwierdzenia btedow w dokumentach potwierdzajacych
spelnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego, oraz
w przypadkach wystapienia wszelkich niejasnosci, poprzez wezwanie wykonawcéw do

uzupelnienia wymaganych dokumentéw lub ztozenia wyjasnien.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 1 4 ustawy

z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego poinformowania o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wilaSciwy organ jednostki

kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia

pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Artur Zych
Starosta Lwowecki



