Wroctaw, 11 maja 2009 roku

WK.60/P-10/K-2/09 Pan
Walery Czarnecki
Starosta Lubanski

ul. Mickiewicza 2
59-800 Luban

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 27 listopada 2008 roku do 13 marca 2009 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Powiatu Lubanskiego. Ustalenia kontroli przedstawione
zostaty w protokole, ktérego jeden egzemplarz, w dniu podpisania wrgczono Panu Staroscie.

Ponadto w ramach kontroli gospodarki finansowej Powiatu, przeprowadzono Kkontrolg
gospodarki finansowej Domu Wczaséw Dzieciecych w Swieradowie Zdroju. W oparciu o odrebny
protokot dotyczacy tej kontroli do Dyrektora Domu wystosowano wystapienie pokontrolne, ktérego
egzemplarz przekazano Panu do wiadomosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w Starostwie
Powiatowym nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 wrzesnia 2008 r. nie przeprowadzano w jednostkach
podleglych i nadzorowanych (za wyjatkiem: dwdch jednostek w 2007 i jednej jednostki w 2008 r. - na
16 objetych planem kontroli) kontroli przestrzegania przez te jednostki procedur w zakresie celowos$ci
zaciaggania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkdéw, obejmujacej co najmniej 5%
wydatkéw kazdej jednostki, co byto niezgodne z art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), z ktérego wynika obowiazek

przeprowadzania ww. kontroli przez przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie ksiggowosci i rozrachunkéw

Ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta 201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
nie spelniata wymagan okre$lonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.). Ewidencja ta umozliwiata ustalenie stanu zobowiazan wedlug
podziatek klasyfikacji budzetowej, tymczasem z opisu konta 201 zawartego w powotanym

rozporzadzeniu wynika, ze ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 201 powinna zapewnié
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mozliwos$¢ ustalenia nalezno$ci 1 zobowiazan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych
kontrahentéw.

Przelewem z 7 stycznia 2009 r. przekazano $rodki finansowe z rachunku stuzacego do
gromadzenia dochodéw z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa na rachunek
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz Starostwa Powiatowego w Lubaniu. Operacje ta
zaewidencjonowano na podstawie dowodu PK pod data 31 grudnia 2007 r., tymczasem z opisu konta
130 zawartego w zalaczniku nr 2 do powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...) wynika, ze zapisy na koncie 130 sa dokonywane na podstawie
wyciagoéw bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapiséw migdzy jednostka
a bankiem. W zwiazku z powyzszym na dzien 31 grudnia 2007 r. stan Srodkéw na rachunku stuzacym
do gromadzenia dochodéw z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu Pafistwa wedlug potwierdzenia
salda dokonanego przez bank wynosit 17.136,15 zl, natomiast stan wynikajacy z ewidencji ksiggowej

prowadzonej dla tego rachunku na koncie 130-S - 123,86 zl.

W zakresie dochodow budzetowych

Zapiséw ksiggowych dokumentujacych dochody budzetowe na koncie 133-1 (rachunek
bankowy - dochody) dokonywano na podstawie wyciagéw bankowych oraz na podstawie sprawozdan
finansowych Starostwa i polecen ksiggowania. Wykonanie zapiséw na podstawie dowoddéw innych niz
dowody bankowe bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 133 - ,,Rachunek budzetu”
okreslonymi w przepisach powotanego rozporzadzenia Ministra Finans6w w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowodci (...), z ktérych wynika, ze zapisy na koncie 133 dokonywane sa wytacznie na
podstawie dowodéw bankowych i musza by¢ zgodne z zapisami w ksiggowos$ci banku.

Zapisy ksiggowe dokonane w ewidencji analitycznej na kartotekach poszczeg6lnych
uzytkownikow wieczystych gruntéw Skarbu Pafstwa nie zawieraly numeréw identyfikacyjnych
dowodéw ksiggowych, na podstawie ktorych dokonano ksiggowan, co bylo niezgodne z przepisami
art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 ze zm.), ktéry stanowi, ze zapis ksiggowy zawiera m.in. okre$lenie rodzaju i numer
identyfikacyjny dowodu ksiggowego.

W okresie objetym kontrola koszty upomnien wysytanych dluznikom w zwiazku
z nieterminowym wnoszeniem optat z tytutu czynszéw dzierzawnych, optat wieczystego uzytkowania
i przeksztalcen wlasnosciowych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa naliczano na podstawie przepisow
ustawy z 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz. U.
z 2005 1. Nr 229, poz. 1954 ze zm.), pomimo Zze istniejace migdzy stronami stosunki miaty charakter
cywilnoprawny. Kwoty uzyskane z tak naliczonych kosztéw upomnien przekazano na dochody
budzetu panstwa (kwota 2.090 z1), oraz na dochody budzetu Powiatu (kwota 110 zt).

Wystapity przypadki przekazania w dzierzawg nieruchomos$ci bez zachowania procedury
przetargowej okre$lonej w § 10 uchwaty nr XX1/96/99 Rady Powiatu Lubanskiego z 28 grudnia 1999
roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowiacymi wlasno$¢ powiatu
lubanskiego - bez przeprowadzenia obowiazkowego przetargu wydzierzawiono garaz na czas

nieokreslony na podstawie umowy nr 82/2000 zawartej w dniu 14 kwietnia 2000 roku.



W zakresie wydatkéw budzetowych

Pomimo wskazania na dowodzie zrédlowym prawidtowego paragrafu wydatkéw: § 4420 -
,Podréze stuzbowe zagraniczne”, koszty podrézy stuzbowej zagranicznej (do Niemiec), wynikajace
zrozliczenia dwoch rachunkéw kosztéw podrézy stuzbowych zaewidencjonowano w § 4410 -
,Podréze stluzbowe krajowe”. Zastosowana klasyfikacja wydatkéw byta niezgodna z ustalona
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Dokumenty zrédlowe, bedace podstawa dokonania wydatkéw na zakup paliwa do samochodu
stuzbowego, nie zawieraly adnotacji dotyczacej zgodnosci wydatku z przepisami ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych, co uchybiato uregulowaniom zawartym w zarzadzeniu Starosty nr 41/2006
z 24 listopada 2006 r. i aktualnie obowiazujacym zarzadzeniu Starosty nr 37/2008 z 1 wrzesnia 2008 r.
w sprawie wprowadzenia procedury kontroli finansowej - gospodarowania $rodkami publicznymi pod
wzgledem legalno$ci, gospodarnos$ci i celowosci w Starostwie.

Jednostce organizacyjnej Powiatu, dzialajacej do 31 sierpnia 2007 r. w formie zakladu
budzetowego, z budzetu Powiatu przyznano na 2007 rok dotacj¢ przedmiotowa (§ 2650) w wysokoSci
60.625,00 zt. Podmiot dotowany nie ztozyt Zarzadowi Powiatu w wymaganym terminie, tj. do 25 dnia
kazdego miesigca po zakonczonym kwartale, sprawozdan kwartalnych z wykorzystania dotacji za
okres od poczatku roku do konca I i I kwartatu 2007 roku. Obowiazek sktadania przez podmiot
dotowany kwartalnych sprawozdan z wykorzystania dotacji przedmiotowej, wedlug wzoru
stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaty nr XVIII/88/2003 Rady Powiatu z 30 pazdziernika 2003 roku
w sprawie stawki jednostkowej oraz zakresu dotacji przedmiotowej, wynikat z § 1 ust. 6 powotane;j
uchwaty Rady. Ostateczne rozliczenie z wykorzystania dotacji za ww. okresy podmiot dotowany
ztozyt jednorazowo w dniu 17 wrze$nia 2007 roku (rozliczenie za okres od poczatku roku do
31.08.2007 roku). Ze zlozonego rozliczenia wynikalo, ze z budzetu Powiatu przekazano dotacjg
w wysokosci 41.973,00 zt, natomiast kwota dotacji wynikajaca z kalkulacji wyniosta 34.354,44 zi.
Podmiot dotowany nie dokonat zwrotu nadplaconej za 8 miesigcy 2007 roku dotacji w kwocie
7.518,56 zi, podobnie jak nadptaconej za 2006 rok dotacji w wysokosci 25.775,00 zi., pomimo ze
Zarzad Powiatu wydal decyzj¢ w sprawie zwrotu dotacji nadptaconej za 2006 rok.

W zakresie prawidtowos$ci rozliczenia dotacji podmiotowej udzielonej w 2007 roku dla
niepublicznej jednostki o§wiatowej stwierdzono, ze podmiot dotowany rozliczenia z wykorzystanej
dotacji za dany okres rozliczeniowy (miesiac) sktadat przed uptywem tego miesiaca, tymczasem z § 8
uchwaty nr XLIII/232/2005 Rady Powiatu z 22 lipca 2005 roku w sprawie trybu postgpowania
o udzielenie z budzetu Powiatu Lubanskiego dotacji dla szkét niepublicznych posiadajacych
uprawnienia szkoly publicznej, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wynikato, ze podmioty
zobowiazane sa do ztozenia o$wiadczenia potwierdzajacego prawidlowe wykorzystanie dotacji za
dany okres rozliczeniowy w terminie do 25-go kazdego miesigca, nastgpujacego po okresie
rozliczeniowym wraz z informacja o aktualnej liczbie uczniéw. Skutkiem powyzszego bylo znizenie

0 210,00 zt dotacji wyptaconej za miesiac luty 2007 roku.



W zakresie gospodarki skladnikami majatku

Przy zapisach ksiggowych dokumentujacych przyjecie na stan sSrodkéw trwatych pochodzacych
z zakupu, stosowano nieprawidlowa korespondencj¢ kont, odbiegajaca od zasad ich funkcjonowania
okreslonych w przepisach powolanego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...). Przyjecie srodka trwalego pochodzacego z zakupu
ksiggowano bowiem na koncie 011 - ,Srodki trwate” w korespondencji z kontem 800 - ,,Fundusz
jednostki”, zamiast na koncie 011 w korespondencji z kontem 130 - ,,Rachunki biezace jednostek
budzetowych”, ewentualnie z kontem 201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, badz z kontem
080 - ,,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”, w zaleznosci od zastosowanego sposobu zaptaty za
zakupiony S$rodek trwaly oraz przyjetego sposobu ewidencji kosztéw zakupéw gotowych Srodkéw
trwatych. W przypadku zakupu pozostatych srodkéw trwatych stosowano korespondencje: Wn 013 -
,Pozostate $srodki trwate” i Ma 072 - ,,Umorzenie pozostalych srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”, zamiast Wn 013 i Ma 130, badz Wn 013 i Ma 201 oraz réwnolegle: Wn
400 i Ma 072.

Dokumentacja zwiazana z przeprowadzona wedlug stanu na 31 grudnia 2006 roku
inwentaryzacja nie spelniatla wszystkich wymagan okreslonych w obowiazujacej w Starostwie
instrukcji w sprawie zasad przeprowadzania inwentaryzacji, wprowadzonej zarzadzeniem Starosty
Lubafiskiego nr 19/2002 z dnia 19 czerwca 2002 roku, w tym m.in. nie w kazdym przypadku
stosowano odrebne arkusze spisowe dla inwentaryzowanych Srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw
trwatych, a takze nie zawsze podawano imiennie osoby materialnie odpowiedzialne. Inwentaryzacje
budynkéw (grupa 1) przeprowadzono metoda poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej warto$ci tych sktadnikéw pomimo, ze ww. metode

inwentaryzacji ustalono jedynie dla gruntéw i sSrodkéw trwatych, do ktérych dostep jest utrudniony.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze panu Staroscie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie
do ich ponownego wystgpienia w przyszlo$ci, migdzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych
whnioskow:

1. Realizowanie, wynikajacego z art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) obowiazku przeprowadzania kontroli
przestrzegania przez jednostki podlegte i nadzorowane przez powiat procedur w zakresie
celowos$ci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw, obejmujacej co
najmniej 5% wydatkéw kazdej jednostki za dany rok.

2. Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych z zachowaniem wszystkich cech prawidtowego
zapisu, a w szczegblnosci okreslonych w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku

o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).
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3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr

142, poz. 1020 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) prowadzenie zapisOw ksiggowych na kontach 130 - ,Rachunki biezace jednostek
budzetowych” oraz 133 - ,Rachunek budzetu” wylacznie na podstawie dowodow
bankowych,

b) prowadzenie ewidencji szczegdtowej do konta 201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami

i dostawcami” w sposéb umozliwiajacy ustalenie zobowiazan 1 naleznosci wediug
kontrahentéw, stosownie do opisu konta zawartego w rozporzadzeniu,

¢) zachowanie prawidtowej korespondencji kont przy zapisach ksiggowych dokumentujacych
przyjecie do uzywania srodkéw trwatych (konto 011), pozostatych srodkéw trwatych (konto
013) pochodzacych z zakupu.

4. Podejmowanie czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie od zalegajacych z zaptata
naleznosci z tytuléw cywilnoprawnych w oparciu o przepisy wilasciwe dla nalezno$ci
cywilnoprawnych, tj. w oparciu o przepisy ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 ze zm.).

5. Przekazywanie w dzierzaw¢ nieruchomosci z zachowaniem procedury przetargowej okres§lonej
w uchwale nr XX1/96/99 Rady Powiatu Lubanskiego z 28 grudnia 1999 roku w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno$¢ powiatu lubanskiego.

6. Klasyfikowanie wydatkéw budzetowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze
zm.).

7.  Przestrzeganie unormowan wprowadzonych zarzadzeniem Starosty nr 37/2008 z dnia 1 wrze$nia
2008 roku w sprawie wprowadzenia procedury kontroli finansowej - gospodarowania Srodkami
publicznymi pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i celowosci w Starostwie, w zakresie
zamieszczania na dowodach zrédtowych adnotacji o zgodnosci wydatku z przepisami ustawy -
Prawo zamdwien publicznych.

8. Biezace egzekwowanie od jednostek organizacyjnych Powiatu obowiazku sktadania sprawozdan
z wykorzystania dotacji w terminach okreslonych w uchwatach podj¢tych przez Radg Powiatu.

9. Przestrzeganie przy przeprowadzaniu inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych postanowien
wewngtrznej instrukcji inwentaryzacyjnej, w szczegélnoSci w zakresie prawidtowego stosowania

1 wypetniania arkuszy spisowych oraz stosowania wtasciwej metody inwentaryzacji budynkow.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
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Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Ewa Gutek
Przewodniczaca Rady
Powiatu Lubanskiego



