Wroctaw, 7 wrze$nia 2009 roku

WK.60/P-5/K-38/09 Pan
Stanistaw Laskowski
Starosta Powiatu Jaworskiego

ul. Wroclawska 26
59-400 Jawor

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 19 maja 2009 r. do 24 lipca 2009 r. kontrol¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Powiatu Jaworskiego. Zakres zbadanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu
Wicestaroscie 24 lipca 2009 r. Ponadto zostata przeprowadzona kontrola gospodarki finansowe;j
Powiatowego Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Jaworze. Na podstawie jej ustalen, zawartych
w odrgbnym protokole, Izba skierowata do Kierownika tej jednostki wystapienie pokontrolne
(przekazane Panu do wiadomosci).

W wyniku kontroli wykonania wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym dotyczacym
poprzedniej kontroli gospodarki finansowej Powiatu, przeprowadzonej przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa we Wroctawiu w 2005 r. (dokument z 9 listopada 2005 r. WK.660/P-5/K-36/05),
ustalono, ze mimo deklaracji 6wczesnego Starosty Jaworskiego (dokument z 14 grudnia 2005 r.
FN/129/05) nie wszystkie wnioski byly w pelni zrealizowane. Niniejsza kontrola wykazata
nieterminowe odprowadzanie $rodkéw na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
nieprawidlowo$ci w prowadzeniu ewidencji $rodkéw trwalych, oraz ujmowanie wynikéw
inwentaryzacji w ksiggach roku nastgpnego i dokonywania nieformalnych poprawek na arkuszach
spisu z natury. Ponadto, Owczesny Starosta Jaworski poinformowal o rozwigzaniu sprawy
udostgpniania pomieszczen Starostwa dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Jaworze poprzez zawarcie stosownej umowy, podczas gdy w rzeczywistoSci nie doszto do
podpisania umowy, a jedynie do opracowania propozycji umowy oraz negocjowania stawek za
wynajem pomieszczen.

Z ustalen obecnej kontroli wynikalo, Zze wigkszo$¢ zadah byla realizowana zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Wystapity jednak tez uchybienia i nieprawidtowosci, szczegdétowo
opisane w protokole kontroli. Wynikaly one gtéwnie z niedostatecznej znajomos$ci okreslonych
przepisOw prawa, trudnosci z ich interpretacja, wadliwo$ci niektérych uregulowan wewngtrznych i nie
stosowania si¢ do przepis6w przyjetych instrukcji.

Niektére uchybienia byly usuwane na biezaco w wyniku prowadzonych dziatan naprawczych.

Stwierdzone nieprawidlowo$ci wystapilty w nastepujacych zakresach.



W zaKresie spraw ogolno-organizacyjnych

Z dniem 30.12.2008 r. w strukturze organizacyjnej Starostwa przestalo funkcjonowaé Biuro
Rady Powiatu. Jego zadania, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Jaworze wprowadzonym uchwala Rady Powiatu Nr XXXV/193/08 z dnia 30 grudnia 2008 r.,
przypisano Wydzialowi Organizacyjnemu i Spraw Obywatelskich. Nadal jednak w zakresach
czynnosci niektérych pracownikéw Starostwa pozostawaly zapisy dotyczace wykonywania zadan na
rzecz zlikwidowanej komoérki wewngtrznej (szczegéty — protokét, str. 6-7). Podobnie § 4 ust. 3
,Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Starostwie Powiatowym w
Jaworze”, stanowiacej zatacznik Nr 5 do zarzadzenia Nr 24/2006 Starosty Powiatu z 20 listopada 2006
roku w sprawie przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa w Starostwie
Powiatowym w Jaworze, zawieral zapis odno$nie powierzenia odpowiedzialno$ci za prowadzenie
gospodarki drukami pracownikowi ,,Referatu Administracyjno-Gospodarczego”, podczas gdy taki
Wydziat Starostwa juz nie funkcjonuje.

Przepisy wewnegtrzne dotyczace sprawowania kontroli funkcjonalnej w zakresie dokumentéw
ksiggowych, wprowadzone zarzadzeniem Nr 24/2006 Starosty Jaworskiego z dnia 20 listopada 2006 r.
w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym
w Jaworze, zawieraly niespdjne uregulowania. Pomimo dokonanych zapiséow w § 20 ,Instrukcji
Obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Jaworze”
odnos$nie ,,Terminarza obiegu dokumentéw ksiggowych” - majacego stuzy¢ jako schemat obiegu
dokumentéw na odpowiednich stanowiskach oraz wykonywania kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej - dokument taki faktycznie nie istniat. W zwiazku z tym, bezprzedmiotowym pozostawat
zapis w § 32 ust. 1 ,,Regulaminu kontroli wewngtrznej”, wedlug ktérego: ,,Dokumenty wymienione
w § 30 podlegaja kontroli, z zachowaniem zasad okre§lonych w schemacie obiegu dokumentéw (...)”.

Podobnie rozbieznosci w uregulowaniach dotyczacych kontroli dowodéw ksiggowych
wystgpowaly pomigdzy ,Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych (...)”,
a ,,Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Jaworze”. Wedlug § 12 tej
drugiej ,.Instrukcji (...)”, wystarczy aby przed dokonaniem wyptaty zrédtowe dowody kasowe
i zastepcze dowody wyplat gotéwki byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalnym -
bez konieczno$ci sprawdzenia tych dowodéw pod wzgledem rachunkowym — do czego zobowiazuje

pierwsza ,.Instrukcja (...)”.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej

Zasady (polityka) rachunkowosci zostaly ustalone w jednostce zarzadzeniem Nr 24/2006
Starosty Powiatu z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie przepisow wewngtrznych regulujacych
gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Jaworze, w formie zatacznika Nr 1 pn.
,Zaktadowy Plan Kont Starostwa Powiatowego w Jaworze”. Nie w pelni regulowaty one przyjety
przez jednostkg sposéb prowadzenia rachunkowosci oraz dokumentacj¢ zdarzen gospodarczych,

a w niektérych przypadkach odbiegaty od zasad okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29 wrze$nia
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1994 r. o rachunkowosci (t.j.: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra

Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm).

Zasady rachunkowosci jednostki przy okresleniu wykazu zbioréw tworzacych ksiggi
rachunkowe nie zawieraly nadanych 1 stosowanych oznaczen dziennikéw czgsciowych co
powodowato brak okreslenia wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w catosci organizacji
prowadzenia ksiag. Bez okreslenia w przyjetych zasadach rachunkowos$ci prowadzone byly ksiggi
rachunkowe wedlug odrgbnych tytuléw — jednostek sktadowych bilansu jednostki budzetowe;j:
(,,Starostwo Powiatowe”, ,,PFRON”, |, Naleznosci Skarbu Panstwa”, ,PFOSIGW”, ,ZFSS”,
,PFGZGiK” oraz ,.Depozyty”). W stosowanych zasadach rachunkowos$ci brak bylo opisu systemu
stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym ksiag rachunkowych, a ponadto uzytkowany przez
Starostwo program komputerowy do prowadzenia ksiggowo$ci budzetowej zawieral nieaktualna
wersj¢ oprogramowania. Powyzsze naruszato przepisy odpowiednio art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i b) i pkt
4 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci nie zostaly okre§lone takze zasady
prowadzenia ewidencji ksiggowej kasowego wykonania dochodéw i wydatkéw, co - podobnie jak
podano wyzej - naruszato przepis art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy o rachunkowosci. Dotychczasowa
ewidencja do konta 130 — rachunku biezacego jednostki nie zawierala odpowiedniej ewidencji
analitycznej zrealizowanych kasowo dochodéw (w tym ,,subkonta dochodéw”) i wydatkéw. Byto to
niezgodne z zasadami okreslonymi w § 4 i § 12 ust. 1 pkt 1 i pkt 5 powotanego rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoS$ci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych. Skutkowato ponadto tym, ze sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S Starostwa
Powiatowego z wykonania odpowiednio planu dochodéw i wydatkéw budzetowych nie byly
sporzadzane wedlug zasad okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 4 i 5 oraz § 8 ust. 1 pkt 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), tj. w zakresie wykonanych
dochodéw — na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego — subkonto dochodéw,
a w zakresie wydatkéw — na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego.

Zakladowy Plan Kont ujmowal w swoim wykazie 2 zbedne konta, tj.: 014-,Zbiory
biblioteczne”, ktére stuzy do ewidencji zbioréw bibliotecznych znajdujacych si¢ w innych jednostkach
oraz 016-,Dobra kultury”, pomimo, ze Starostwo nie posiadatlo i nie gospodarowalo mieniem
zaliczanym do débr kultury.

W jednostce nie bylo prowadzone konto 290-,,Odpisy aktualizujace nalezno$ci”, natomiast
przypisane a niewptacone odsetki karne od nieterminowej realizacji nalezno$ci Skarbu Panstwa

w wysokosci 20.691,35 zt — ujgte zostaly na niewtasciwym koncie 201-,,Rozrachunki z odbiorcami
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i dostawcami”. Rdwniez ewidencja nalezno$ci (saldo na 31.12.2008 r. = 17.096,29 zl) za sprzedane
wyposazenie i Srodki trwale realizowane przez kontrahenta przez okres wieloletni, byta prowadzona
na koncie 226-,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” zamiast na wilasciwym 221-,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych”, stosownie do zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z 15 kwietnia 2008 r. (Dz.U. Nr 72, poz. 422). Ponadto, wykonanie dochodéw i wydatkéw
pochodzacych z funduszy pomocowych w wysokosci 353.842,53 zt, zostato ujete pod data ostatniego
dnia 2008 roku na koncie 961-,,Niedobdr lub nadwyzka budzetu” zamiast na koncie 967-,,Fundusze
pomocowe”. Taki sposéb prowadzenia ewidencji naruszal zasady prowadzenia kont, opisane
w zataczniku Nr I pkt IL.1- 26) i 28) oraz zalaczniku Nr II pkt IL.1- 27), 28), 33) i 42) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

Kontrola prawidtowosci, terminowosci i rzetelnosci dokumentowania obrotéw kasowych na
przykladzie wybranych raportéw wykazala pojedyncze przypadki niewskazywania na dowodach
zrédtowych sposobu ujecia ich w ksiggach rachunkowych, pomimo wymogu art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci. W przypadku zrealizowanych rozchodowych
dowodéw kasowych, nie oznaczano ich data raportu kasowego, w ktérym objete nimi wyplaty zostaty
zaewidencjonowane, mimo wymogu zawartego w § 15 ust. 1 ,Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej (...)".

Bledne zapisy w ewidencji drukéw Scistego zarachowania byty poprawiane w sposéb niezgodny
z zasadami okreslonymi w § 8 ust. 2 powotanej ,,Instrukcji w sprawie ewidencji i1 kontroli drukéw
scislego zarachowania w Starostwie Powiatowym w Jaworze”, stanowiacej zatacznik Nr 5 do
zarzadzenia Nr 24/2006 z 20 listopada 2006 roku w sprawie przepisOw wewnetrznych regulujacych
gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Jaworze.

Rozrachunki Starostwa Powiatowego zostaly wykazane w bilansie jednostki budzetowej na
koniec 2008 roku zgodnie ze stanem prowadzonej ewidencji ksiggowej, jednak kontrola dowodéw
zrédlowych stanowiacych o powstaniu naleznosci i zobowiazan wykazata, ze w pojedynczych
przypadkach ich ewidencja oraz sposéb ujmowania w sprawozdawczo$ci budzetowej uchybialy
obowiazujacym przepisom.

Konto analityczne ,,201-SZKOLENIA” obejmowato ewidencj¢ rozrachunkéw wobec dwdch
kontrahentéw bez ich wyodrgbnienia (podziatu analitycznego wedtug poszczegdlnych kontrahentéw),
co bylo niezgodne z przepisami art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami
prowadzenia ewidencji na koncie 201, opisanymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
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finanséw publicznych. Ponadto wynikajace z tego konta zobowiazania w tacznej wysokosci 1.038,00
zt, pomimo uplywu terminu ich zaptaty przed zakonczeniem 2008 roku, nie zostaly wykazane
w sprawozdaniach budzetowych jednostkowych Starostwa Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz gwarancji i porgczen — jako
zobowiazania wymagalne. Powyzsze stanowilo naruszenie przepiséw § 9 ust. 11 2 oraz zatacznika Nr
34 rozdziat 4 § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Podobnie w sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
oraz Rb-N o stanie nalezno$ci Starostwa za 2008 r., niewlasciwie zostala wykazana jako zaleglo$¢
i nalezno$¢ wymagalna kwota 3.565,70 zt; jak wynikalo z dokumentacji zrédtowej kontrahenta
i urzadzen ksiggowych, ww. nalezno$¢ dotyczyla zrestrukturyzowanego dtugu kontrahenta, ktéry na
koniec 2008 r. zostal uregulowany do wysokosci okreslonej w preliminarzu zawartej umowy
likwidacji dtugu (protokét, str. 25-26). Powyzsze uchybiato przepisom § 9 ust. 1 i 2 oraz zatacznika Nr
34 rozdziat 1 § 3 ust. 1 pkt 2 i pkt 8 i rozdziatu 7 § 20 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Inwentaryzacja nalezno$ci od 4 kontrahentdw, ujetych na koncie ,,201” na taczna kwote 724,89
zt, zostala przeprowadzona droga poréwnania danych z ewidencji ksiggowej ze stanem faktycznym,
co byto sprzeczne z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
zgodnie z ktérymi inwentaryzacj¢ naleznosci przeprowadza si¢ droga uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw

oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

W zakresie wydatkéow budzetowych

Kontrola wykazata, ze mimo wskazywania przez Pracodawc¢ w poleceniach wyjazdu
stuzbowego publicznych $rodkéw lokomocji, pracownicy Starostwa powszechnie Kkorzystali
w podrézy z wlasnych pojazdéw samochodowych (Pracodawca czgsto wyznaczat takze S$rodki
transportu, ktére w rzeczywisto$ci nie realizowaly potaczenia z miejscowoSciami lub miejscami
docelowymi, wzglednie nie byly odpowiednie). Do rozliczen kosztéw podrézy, dokonywanych
z uwzglednieniem wskazanego w poleceniu $rodka lokomocji, pracownicy dofaczali o$wiadczenia
o braku udokumentowania z powodu odbycia podrézy samochodem. Pracodawca akceptowal
powyzsze o§wiadczenia, co pozostawalo w sprzeczno$ci z przepisami § 5 i § 8a rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw
ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze
zm.).

Pracodawca na koniec roku 2008 r. przekazal petna kwotg¢ odpisu na rachunek bankowy
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Starostwa, jednak przekazana w terminie do dnia 31

maja 2008 r., na rachunek bankowy Funduszu kwota 43.321,74 zi, stanowita 72,20 % réwnowartosci
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odpisu, a nie - jak wymaga art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu

swiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 70, poz. 335 ze zm.) - 75%,

W zakresie gospodarki mieniem

Jako ewidencj¢ analityczng do konta 011-,,Srodki trwate” oraz konta 013-,Pozostate $rodki
trwate” w Starostwie traktowano w zasadzie tylko zestawienia prowadzone przez Naczelnika
Wydziatu Finansowego 1 Ksiggowosci w Starostwie Powiatowym w arkuszu kalkulacyjnym Excel.
Nie funkcjonowal program ,LEFTHEND — Srodki trwale”, wymieniony jako przeznaczony do
prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych i jako stosowany od dnia 01.01.2006 r. w poz. 4 ,,Wykazu
stosowanych programéw komputerowych w Starostwie Powiatowym w Jaworze”, stanowiacym
zatacznik Nr 4 do Zaktadowego Planu Kont Starostwa Powiatowego w Jaworze. Nie byty prowadzone
karty analityczne $rodka trwalego, na ktérych winno by¢ ewidencjonowane umorzenie $rodkéw
trwatych. Prowadzone recznie ksiggi $rodkéw trwatych oraz ksiggi inwentarzowe w Wydziale
Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich Starostwa, w praktyce nie byly traktowane jak ewidencja
szczegblowa, poniewaz nie byly uzgadniane z ewidencja syntetyczna. Natomiast zapisy § 6 1 § 7
obowiazujacego Zaktadowego Planu Kont Starostwa Powiatowego w Jaworze stanowily, ze Srodki
trwate i pozostale $rodki trwate podlegaja ewidencji w ksigdze inwentarzowej 1 w odpowiadajacej jej
wymogom ksigdze prowadzonej w systemie komputerowym, a umorzenie $rodkéw trwatych
ewidencjonuje si¢ na karcie analitycznej $rodka trwalego. Zar6wno w zestawieniach tworzonych
w arkuszu kalkulacyjnym jak i w recznie prowadzonej ksiedze srodkéw trwatych - nie przewidziano
mozliwosci wskazania oséb lub komorek organizacyjnych, ktérym powierzono Srodki trwale.
Swiadczylo to o nieprzestrzeganiu obowiazku prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 011
w spos6b okreslony w czesdci I ust. 1 pkt 2 ,,Konto 011 - ,.Srodki trwate” ,,Planu kont dla jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowy”,
stanowigcego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdérych jednostek sektora finanséw publicznych.

Inwentaryzacje¢ gruntéw wg stanu na 31.12. 2008 r. przeprowadzono w dniach 28-30 stycznia
2009 r., a wyniki inwentaryzacji Srodkéw trwatych (nadwyzka w wys. 991.014,86 zt) ujeto w ksiggach
rachunkowych 2009 r.. Naruszato to przepisy art. 26 ust. 3 pkt 1 i art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, okreslajace terminy przeprowadzania inwentaryzacji
koncoworocznej Srodkéw trwatych oraz nakazujace rozliczanie réznic migdzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych, w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na
ktéry przypadal termin inwentaryzacji.

Ponadto, w zwiazku z inwentaryzacja $rodkéw trwatych przeprowadzona na koniec 2008 r.
w Starostwie, stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na: niesporzadzeniu ,,Harmonogramu
inwentaryzacji”’, w ktérym winny by¢ okre$lone m.in. konkretne terminy jej przeprowadzenia;

stosowaniu dokumentéw niezgodnych z przyjetymi wzorami; zesp6t spisowy nr 3 dokonywat na tych
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samych arkuszach (zamiast na oddzielnych arkuszach) spisu §rodkéw trwatych, pozostatych srodkéw
trwatych — podlegajacych ewidencji iloSciowo-wartoSciowej oraz pozostatych $rodkéw trwatych —
podlegajacych ewidencji ilosciowej, a takze wykazat spis z natury srodkéw trwatych na arkuszach —
przed udokumentowana data wydania tych arkuszy do wykorzystania; jeden z wykorzystanych
arkuszy spisu z natury nie nosit cech druku $cistego zarachowania; na arkuszach spisu z natury
dokonywano nieformalnych poprawek. Bylo to sprzeczne z wymogami zawartymi w ,,Instrukcji
w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za

powierzone mienie w Starostwie Powiatowym w Jaworze”.

W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi jednostki samorzadu terytorialnego
Przekazane samorzadowym jednostkom organizacyjnym informacje o kwotach przyjetych do
projektu budzetu na 2008 r. oraz informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw, zostaly
podpisane przez Skarbnika Powiatu Jaworskiego lub Naczelnika Wydzialu Finanséw i Ksiggowosci
Starostwa — niemajacych upowaznien Zarzadu do podejmowania tych czynno$ci. Stanowito to
naruszenie przepiséw art. 185 ust. 1 i art. 186 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Projekty planéw finansowych
powiatowych jednostek budzetowych byly czesto przekazywane z przekroczeniem obowiazujacego
30-dniowego terminu od dnia otrzymania informacji, niezgodnie z wymogami § 4 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme¢ organizacyjno-prawna (Dz.U. Nr 116, poz. 783 ze
zm.). Projekty planéw finansowych jednostek w zakresie zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej
byty w praktyce weryfikowane przez Naczelnika Wydziatu Finanséw 1 Ksiggowos$ci Starostwa, ktory
nie posiadal formalnego upowaznienia do ich weryfikowania i nie wypowiadat si¢ na temat zgodnosci
projektéw planéw finansowych jednostek z projektem uchwaty budzetowej przyjetej przez Zarzad.
Zaréwno projekt planu jak i plan finansowy gospodarstwa pomocniczego Pracownia Cwiczen
Praktycznych przy jednostce budzetowej Powiatowe Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Jaworze
zostaty opracowane przez kierownika jednostki budzetowej, przy ktérej utworzono gospodarstwo -
zamiast przez jego kierownika. Ponadto projekty planéw finansowych gospodarstw pomocniczych
(Pracownia Cwiczen Praktycznych oraz Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej w Jaworze — przy Starostwie Powiatowym) zostaly przekazane po uplywie 10-
dniowego terminu liczonego od dnia otrzymania informacji. Powyzsze uchybiato § 55 ust. 1 pkt 2
powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu

postgpowania przy przeksztalcaniu w inna forme organizacyjno-prawna.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Staroscie, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegolnosci:

1. Dostosowanie wydanych pracownikom Starostwa zakreséw czynnos$ci, wymienionych na str. 6-7
protokotu kontroli, oraz zapisu § 4 ust. 3 ,Instrukcji w sprawie ewidencji 1 kontroli drukéw
scistego zarachowania w Starostwie Powiatowym w Jaworze”, do stanu odpowiadajacego
aktualnej strukturze organizacyjnej jednostki okreslonej w Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Jaworze wprowadzonym uchwata Rady Powiatu Nr XXXV/193/08
z dnia 30 grudnia 2008 r.

2. Ujednolicenie w przepisach wewngtrznych, wprowadzonych zarzadzeniem Nr 24/2006 Starosty
Jaworskiego z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych
gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Jaworze, zasad sprawdzania dokumentéw
ksiggowych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, w mysl art. 21 ust. 1 pkt
6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j.: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
zm.) stanowiacego, ze dowdd ksiggowy powinien zawieraé co najmniej stwierdzenie jego
sprawdzenia; dostosowanie zapisOw ,Instrukcji Obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Jaworze”, w zakresie ,,Terminarza obiegu dokumentéw
ksiggowych”, do przepis6w ,,Regulaminu Kontroli Wewngtrzne;j”.

3. Doprowadzenie przyjgtych zasad (polityki) rachunkowos$ci do zgodnosci ze stanem faktycznym
w jednostce, oraz do przepisOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
i rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
ze zm.), w szczeg6lnosci poprzez:

a) ujecie w zasadach rachunkowosci nadanych oznaczef dziennikéw czg$ciowych dla
okreslenia wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w catosci organizacji prowadzenia ksiag
Starostwa, a ponadto ustalenie stosowanych ksiag i sposobu ich prowadzenia dla
sktadnikéw: ,,Starostwo Powiatowe”, ,PFRON”, ,Naleznosci Skarbu Panstwa”,
,PFOSIGW”, | ZFSS”, ,PFGZGiK”, , Depozyty”, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 li. a) i b)
ustawy o rachunkowosci,

b) sporzadzenie i wdrozenie opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym
ksiag rachunkowych, a ponadto uaktualnienie w zasadach rachunkowo$ci wers;ji
oprogramowania do prowadzenia ksiggowos$ci budzetowej, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.

c), pkt 4 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci,



d)

e)
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okreslenie w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci zasad prowadzenia
ewidencji ksiggowej kasowego wykonania dochodéw i wydatkéw, stosownie do wymogéw
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy o rachunkowosci, z wykorzystaniem przepiséw § 41 § 12
ust. 1 pkt 1 i pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, a ponadto
prowadzenie w tym zakresie ewidencji umozliwiajacej sporzadzenie sprawozdan
jednostkowych Rb-27S 1 Rb-28S Starostwa Powiatowego z wykonania odpowiednio planu
dochoddéw i wydatkéw budzetowych zgodnie z wymogami § 3 ust. 1 pkt 415 oraz § 8 ust. 1
pkt 3 ,.Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115,
poz. 781 ze zm.),

wyeliminowanie z Zaktadowego Planu Kont niestosowanych w jednostce kont: 014-"Zbiory
biblioteczne” oraz 016-"Dobra kultury”,

ujmowanie na witasciwych kontach wystgpujacych w Starostwie operacji ksiggowych
w zakresie przypisanych a niewplaconych odsetek od naleznosci oraz sprzedazy
kontrahentom wyposazenia i $srodkéw trwatych w okresie wieloletnim, odpowiednio: 290-
”Odpisy aktualizujace naleznosci”, 221-"Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
zgodnie z ich przeznaczeniem opisanym w zataczniku Nr II pkt II.1- 28) i 42) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych; w przypadku $rodkéw pochodzacych
z funduszy pomocowych przenoszenie zrealizowanych dochodéw i wydatkéw z ich tytutu na
konto 967-"Fundusze pomocowe”, zgodnie z opisem tego konta ujetym w zalaczniku Nr I

pkt IL.1- 28) do powotanego rozporzadzenia.

Ujmowanie na dowodach zrédlowych sposobu ujgcia ich w ksiggach rachunkowych, zgodnie

zwymogiem art. 21 wust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci; oznaczanie zrealizowanych

rozchodowych dowodéw kasowych data raportu kasowego, w ktérym objete nimi wyplaty

zostaty zaewidencjonowane, stosownie do wymogu § 15 ust. 1 ,,Instrukcji w sprawie gospodarki

kasowej w Starostwie Powiatowym w Jaworze”, begdacej zatacznikiem Nr 4 do zarzadzenia Nr

24/2006 Starosty Jaworskiego z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie przepiséw wewngtrznych

regulujacych gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Jaworze.

Poprawianie bl¢dnie dokonanych zapiséw w ksiedze drukéw Scistego zarachowania w sposéb

okreslony w § 8 ust. 2 ,Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania

w Starostwie Powiatowym w Jaworze”, stanowiacej zatacznik Nr 5 do ww zarzadzenia Starosty

Nr 24/2006 z 20 listopada 2006 roku.
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11.

12.
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Prowadzenie ewidencji analitycznej rozrachunkéw wedlug poszczegdlnych kontrahentow,
stosownie do wymogéw art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasad prowadzenia
ewidencji na koncie 201, opisanych w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych.

Wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych, Rb-N o stanie naleznosci, Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
iRb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgczen, odpowiednio
zaleglo$ci i nalezno$ci wymagalnych, oraz zobowigzan wymagalnych zgodnie z ich stanem
faktycznym i przypadajacymi terminami platnosci, przy wykorzystaniu przepiséw § 9 ust. 11 2,
oraz zatacznika Nr 34 (rozdziatu 1 § 3 ust. 1 pkt 2 i pkt 8, rozdziatu 4 § 8 ust. 2 pkt 4 i rozdziatu 7
§ 20 ust. 1 pkt 5) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Przestrzeganie obowiazku inwentaryzowania nalezno$ci od kontrahentéw droga uzyskania
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Okreslanie przez Pracodawce wilasciwych Srodkéw transportu do odbycia podrézy stuzbowej
przez pracownikéw Starostwa i rozliczanie kosztéw podrézy zgodnie z § 8a ust. 3 w zwiazku
z § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysoko$ci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

Przekazywanie przez Pracodawce srodkéw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
Starostwa w terminach i w wysokosci okreslonych przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze
zm.).

Prowadzenie ewidencji szczegétowej do kont 011-,Srodki trwate” oraz 013-,Pozostate $rodki
trwate” (karty analityczne $rodka trwatego, ksigegi inwentarzowe i odpowiadajace ich wymogom
ksiggi prowadzone w systemie komputerowym, w tym program ,,LEFTHEND — Srodki trwate),
zgodnie z postanowieniami § 6 i § 7 Zakladowego Planu Kont Starostwa Powiatowego
w Jaworze, oraz ustaleniami przyjetymi w ,,Wykazie stosowanych programéw komputerowych
w Starostwie Powiatowym w Jaworze”.

Ustalenie os6b lub komérek organizacyjnych, ktérym powierzono $rodki trwate - w celu
spetnienia wymogdéw zawartych w opisie do konta 011 (zalacznik nr 2 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
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planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdérych
jednostek sektora finanséw publicznych).

13. Przestrzeganie terminéw przeprowadzania inwentaryzacji Srodkéw trwatych oraz wywigzywanie
si¢ z obowiazku rozliczenia réznic migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiggach rachunkowych - w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat
termin inwentaryzacji, zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1 i art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;
przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych zgodnie z wymogami zawartymi
w ,.Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Starostwie Powiatowym w Jaworze”.

14. Przekazywanie samorzadowym jednostkom organizacyjnym informacji o kwotach przyjetych do
projektu budzetu na 2008 r. oraz informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw przez
wlasciwy organ, zgodnie z art. 185 ust. 1 i art. 186 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

15. Wyegzekwowanie od powiatowych jednostek budzetowych obowiazku przekazywania projektow
planéw finansowych do Zarzadu Powiatu w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji,
zgodnie z wymogami § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-prawna
(Dz.U. Nr 116, poz. 783 ze zm.).

16. Podjecie dziatan majacych na celu spowodowanie sporzadzania przez kierownikow gospodarstw
pomocniczych projektéw planéw 1 plandéw finansowych, oraz przekazywania projektéw do
jednostek budzetowych, przy ktérych gospodarstwa zostaty utworzone, w terminie 10 dni od dnia
otrzymania niezbednych informacji, zgodnie z § 55 ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy
przeksztatcaniu w inng formg organizacyjno-prawna.

17. Dopracowanie pod wzgledem formalnym sposobu weryfikacji przez Zarzad Powiatu (np. poprzez
udzielenie upowaznienia) projektéw planéw finansowych jednostek organizacyjnych pod
wzgledem ich zgodno$ci z projektem uchwaty budzetowej, w celu doprowadzenia do
przestrzegania § 6 ust. 3 powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r.

w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych (...).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
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moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Mariusz Baranski

Przewodniczacy Rady Powiatu Jaworskiego




