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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 30 grudnia 2009 r. do 11 stycznia 2010 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej kierowanej przez Pania jednostki. Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym
11 stycznia 2010 1.

Kontrola wykazata, ze obowiazki 1 zadania w zakresie gospodarki finansowej 1 rachunkowosci
realizowano na og6t zgodnie z obowiazujacymi przepisami. W niektérych przypadkach stwierdzono
jednak uchybienia i nieprawidtowosci, opisane szczegétlowo w protokole kontroli. Wystapity one

w nizej omoéwionych sferach dziatalnos$ci jednostki.

W zakresie procedur kontroli i rachunkowosci

Jednostka posiadata wymagane przepisy wewngtrzne majace zapewni¢ prawidlowos¢
prowadzonej gospodarki finansowej. Kontrola tych przepiséw wykazata m in. uchybienia formalne,
ktére polegaly na: nieprzestrzeganiu ciaglosci numeracji w zarzadzeniach zmieniajacych wczesniejsze
przepisy, niezamieszczaniu w tresci zarzadzen numerdw 1 tytutdw zatacznikéw, braku postanowien
o utracie mocy obowiazujacej przez dotychczasowe przepisy. Uchybienia te utrudnialy orientacje
w obowiazujacych przepisach i ich stosowanie. W odniesieniu do wigkszos$ci regulacji brak byto
roéwniez pisemnego potwierdzenia, ze zostaly one przekazane do wiadomos$ci i stosowania
pracownikom merytorycznym.

W rachunkowosci stosowany byt Zaktadowy plan kont, wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora
Nr 1/2004 z 1 wrze$nia 2004 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci (ze
zm.). Nie ustalono w nim zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do niektérych kont
syntetycznych, jak: 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”, 225 ,Rozrachunki z budzetami”, 229
,Pozostate rozrachunki publiczno-prawne”, 240 ,,Pozostate rozrachunki”’, 750 ,,Przychody i koszty
finansowe”, 851,,Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych”, wbrew wymogom okreslonym w art.
10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a” ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r.

Nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz w opisie do ww. kont zawartym w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
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Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.). Ponadto ustalono, ze w ZPK ujgte byto konto
904 ,Niewygasajace wydatki”, ktére w mys$l zalacznika Nr 1 do ww. rozporzadzenia nalezy do planu
kont jednostki samorzadu terytorialnego.

W wykazie uzytkowanych programéw komputerowych brak byto informacji o aktualnej wersji

oprogramowania, wymaganej przez przepis art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,c”” ustawy o rachunkowosci.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i drukami $cistego zarachowania oraz terminowosci realizacji
zobowigzan

Zapisy § 12 ust. 4 obowiazujacej w okresie objetym kontrolg Zaktadowej Instrukcji kasowe;j,
stanowiacej zatacznik Nr 5 do zarzadzenia Nr 1/2004 z 1 wrze$nia 2004 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci byty nieaktualne. Wskazywaly, ze raporty kasowe
sporzadza si¢ odrebnie dla kazdej kasy, w tym dla srodkéw specjalnych, zlikwidowanych ustawa z 25
listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
Nr 273 poz. 2703 ze. zm.). W § 12 ust. 7 Instrukcji znajdowalo si¢ postanowienie informujace, ze
w pomieszczeniu kasowym znajduje si¢ okienko przez ktére kasjer dokonuje wyptat, podczas gdy
w rzeczywisto$ci takiego pomieszczenia nie byto.

Na objetych kontrola skontrolowanych raportach kasowych sporzadzonych w pierwszym
potroczu 2009 r. dla kasy podstawowej i dla dochodéw brakowato podpisu Gtéwnego ksiggowego, co
bylo sprzeczne z zatacznikiem Nr 4 do zarzadzenia pn. ,,Miejsce tworzenia, rodzaj kontroli i terminy
przekazywania dokumentéw do wilasciwych stanowisk pracy w Powiatowym Centrum Poradnictwa
Psychologiczno — Pedagogicznego i Doskonalenia Nauczycieli w Glogowie” z
1 wrzesnia 2004 r. wskazujacego Dyrektora i Gtéwnego ksiggowego, jako osoby odpowiedzialne za
kontrole i zatwierdzanie dowodéw kasowych, m. in. raportéw kasowych. W jednym przypadku
stwierdzono, iz optaty uiszczone 18.03.2009 r. na podstawie czterech rachunkéw Nr 000086, 000088,
000090, 000091 z 18.03.2009 r. za kursy ,Kierownik wycieczek szkolnych” ujgto w raporcie
kasowym z jednodniowym opéznieniem pod data 19.03.2009 r. na dowodzie KP nr 000022. Bylo to
niezgodne z art. 24 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci stanowiacym, ze ksiggi
uznaje si¢ za prowadzone na biezaco jezeli ujecie wptat i wyptat gotéwka nastgpuje w tym samym
dniu, w ktérym zostaty dokonane, jak réwniez z § 12 ust. 1 i 2 Instrukcji wskazujacymi, ze kasjer jest
zobowiazany do rejestrowania operacji na biezaco, a zapisy w raporcie kasowym powinny by¢
dokonywane w ujgciu chronologicznym w dniu, w ktérym przychéd lub rozchéd miat miejsce.

Kontrola raportéw kasowych dla dochodéw wykazata, iz ujmowano w nich oplaty za
przetrzymywanie ksiazek pobrane przez pracownikéw Biblioteki. Okres migdzy faktycznym
pobraniem optaty a przekazaniem jej do kasy byl bardzo zréznicowany. W przepisach wewnetrznych
jednostki nie uregulowano zasad przekazywania pobranych w Bibliotece optat do kasy, m. in. nie

wskazano terminu dla dokonania tych czynnosci.
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Na 14 fakturach na taczna kwote 2.152,09 zt zalaczonych do raportéw kasowych dla kasy
podstawowej brakowalo potwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, co byto
niezgodne z zalacznikiem (brak numeracji) pn. ,,Zalacznik do zarzadzenia Dyrektora z 01.09.2004 r.
Wykaz stanowisk 1 oséb odpowiedzialnych za wstgpna i biezaca kontrole dowoddéw ksiggowych oraz
wydatkéw dokonywanych ze s$rodkéw publicznych”, w ktérym zawarto wymodg kontroli
merytorycznej dotyczacej m. in. wydatkéw administracyjno-rzeczowych przez kierownika ds.
administracyjno-gospodarczych.

W trakcie kontroli ustalono, iz temu samemu pracownikowi powierzono obowiazki kasjera oraz
prowadzenie spraw z zakresu gospodarki i ewidencji drukami $cistego zarachowania. W przepisach
wewnetrznych jednostki brakowato zapiséw dotyczacych przeprowadzania inwentaryzacji drukéw
Scislego zarachowania; ustalono, Ze inwentaryzacji takiej nie przeprowadzono wedlug stanu na
31.12.2008 r.

Objete kontrola wydatki na zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek
w § 4240 w miesiacu marcu 2008 r. i maju 2009 r. realizowano terminowo. Na 9 fakturach na taczna
kwote 5.776,38 zt poddanych w tym zakresie kontroli, podobnie jak przy fakturach zataczonych do
raportéw kasowych, brakowalo potwierdzenia dokonania kontroli pod wzgledem merytorycznym,
ktérej wymdg okreslat zalacznik pn. ,,Zalacznik do zarzadzenia Dyrektora z 01.09.2004 r. (...),

o ktérym byta wyzej mowa.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania
nieprawidlowosci szczegétowo opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenia do ich
wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegdlnosci o:

1. Wyeliminowanie uchybien formalnych w wewngtrznych przepisach regulujacych gospodarke
finansowa jednostki.

2. Wymaganie od pracownikéw pisemnego potwierdzenia przyje¢cia do wiadomos$ci 1 stosowania
przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa jednostki, o ktérych mowa
w protokole kontroli na str. 2-3.

3. Zamieszczanie w wykazie uzytkowanych programéw komputerowych aktualnej wersji
oprogramowania, zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,c” ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

4. Ustalenie w Zakladowym planie kont zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do kont
syntetycznych 020, 225, 229, 240, 750, 851, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a” ustawy z 29
wrzes$nia o rachunkowosci oraz z zasadami ewidencji na tych kontach okreslonymi w zataczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
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terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020
ze zm.). Wyeliminowanie z ZPK konta 904 ,Niewygasajace wydatki”, ktére zgodnie
z zatacznikiem Nr 1 do rozporzadzenia nalezy do planu kont dla budzetu.

5. Uaktualnienie przepisow Zakladowej Instrukcji kasowej, stanowiacej zatacznik Nr 5 do
Zarzadzenia Nr 1/2004 Dyrektora z 1 wrzeSnia 2004 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowos$ci oraz doprowadzenie do zgodnosci jej zapiséw, w szczegdlnosci
w zakresie zabezpieczenia pomieszczenia kasowego, ze stanem rzeczywistym.

6. Przestrzeganie art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci oraz przepiséw § 12 ust.
112 Zaktadowej Instrukcji Kasowej z 1 wrzesnia 2004 r. w zakresie ujmowania wptat gotéwki
w raporcie kasowym w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.

7. Uregulowanie w przepisach wewngtrznych zasad, a w szczegdlno$ci terminéw przekazywania
do kasy optat pobranych w Bibliotece.

8. Dokonanie rozdzialu obowiazkéw w zakresie prowadzenia kasy i obowiazkéw zwigzanych
z gospodarka, ewidencja i zabezpieczeniem drukéw $cistego zarachowania.

9. Uregulowanie w przepisach wewngtrznych zasad przeprowadzania inwentaryzacji drukéw

$cislego zarachowania oraz przeprowadzanie inwentaryzacji w ustalonych terminach.

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pani

Anna Brok
Starosta Gtogowski




