Wroctaw, 14 grudnia 2009 roku

WK.60/P-1/K-63/09 Pan
Cezary Adam Przybylski
Starosta Bolestawiecki

pl. Marszalka Jozefa Pilsudskiego 2
59-700 Bolestawiec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 10 sierpnia do 16 pazdziernika 2009 roku
kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowej Powiatu Bolestawieckiego. Ustalenia kontroli zostaty
szczegblowo opisane w protokole, ktérego jeden egzemplarz w dniu podpisania pozostawiono
w jednostce.

Ponadto w ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Powiatu przeprowadzono
kontrole gospodarki finansowej Zespotu Szkét Ogoélnoksztatcacych Nr 1 w Bolestawcu. W oparciu
o odrebny protokét dotyczacy tej kontroli do Zespotu wystosowano wystapienie pokontrolne (ktdrego
egzemplarz przekazano Panu do wiadomosci).

Stwierdzone w trakcie kontroli przeprowadzonej w Starostwie nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaly gléwnie z niedostatecznej staranno$ci w przestrzeganiu obowiazujacych przepiséw prawa,
w tym takze uregulowan wewngtrznych. Czg$¢ nieprawidtowosSci zostata wyeliminowana podczas
kontroli. Nieprawidlowosci 1 uchybienia wystapily w szczegdlnoSci w zakresie nastgpujacych

zagadnien:

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) nie przeprowadzono kontroli przestrzegania
realizacji procedur w zakresie celowoSci zaciagania zobowiazah finansowych i dokonywania
wydatkéw, obejmujacej co najmniej 5% wydatkéw poniesionych: w 2007 roku w 13 jednostkach
budzetowych oraz w 2008 roku w 16 jednostkach budzetowych. Tym samym nie zrealizowano
wniosku pokontrolnego nr 3 sformutowanego po kontroli gospodarki finansowej Powiatu
przeprowadzonej przez Regionalna Izbg¢ Obrachunkowa w okresie 2005/2006.

W Starostwie nie prowadzono audytu wewngtrznego, pomimo ze w 2007 i w 2008 roku taczna
kwota wydatkéw i rozchodéw Powiatu przekroczyla wysoko$¢ zobowiazujaca do prowadzenia
audytu. Bylo to niezgodne z art. 49 ust. 2 i 5 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz § 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 24 czerwca 2006 roku w sprawie kwot, ktérych przekroczenie

powoduje obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych



(Dz.U. Nr 112, poz. 763). Nieprawidtowo$¢ ta zostala stwierdzona réwniez w trakcie poprzedniej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Powiatu, przeprowadzonej w okresie 2005/2006
(wniosek pokontrolny nr 4).

Wykaz ksiag rachunkowych ujety w Zaktadowym Planie Kont dla Starostwa Powiatowego nie
zostal uzupelniony o prowadzone w jednostce zbiory danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z 29 wrze$nia

1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

W zakresie ewidencji ksiegowe;j

Zapisy w ewidencji analitycznej do konta 133-1 "Rachunek podstawowy budzetu - Srodki
otrzymane" pn. zestawienie TB-004 oraz ewidencja analityczna do konta 133-2 ,Rachunek
podstawowy budzetu- $rodki przekazane” pn. zestawienie TB-004 za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2008 roku nie byly sumowane na kolejnych stronach z zachowaniem ciagtosci w miesiacach
iw roku obrotowym, tymczasem z art. 13 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze
wydruki komputerowe ksiag rachunkowych powinny sktada¢ si¢ z automatycznie numerowanych
stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposdb ciagty
w roku obrotowym.

Nie zapewniono ciaglosci zapisOw operacji ksiggowych w dzienniku (dziennikach
czastkowych) poprzez automatyczne numerowanie kolejnych pozycji dziennika, mimo takiego
obowiazku wynikajacego z art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. W dzienniku pn. ,,Dziennik
obrotéw na wszystkie konta - bilansowe” nie wszystkie zapisy byly numerowane. Zapisy ksiggowe
w dzienniku (operacje z danego wyciagu bankowego) posiadaty ten sam numer - numer, ktéry zostat
nadany dowodowi ksiggowemu, co skutkowalo tym, Zze np 10 operacji finansowych
zaewidencjonowanych byto pod tym samym numerem. Zapisy w dzienniku i w innych urzadzeniach
ksiggowych powiazane byly jedynie poprzez numer wyciagu bankowego podany w treSci operacji
gospodarczej. W efekcie zapisy w ewidencji analitycznej na kontach 133-1, 133-2 i zespotu 2 nie
posiadaty automatycznie nadanego numeru pozycji, pod ktérym zostaly wprowadzone do dziennika,
co byto niezgodne z art.14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Wydruki komputerowe pn. ,,Dziennik obrotéw na wszystkie konta - bilansowe” oraz listy plac
pracownikéw Starostwa za II pétrocze 2008 roku nie zostaly oznaczone nazwa stosowanego programu
przetwarzania, co bylto niezgodne z art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy w dokumentach pn. Zestawienie TB-002 obrotéw, stanéw i sald z konta 901 ,,.Dochody
budzetowe” za okres od 1.01.do 31.12.2008 roku i za okres od 1.01.do 31.08.2009 roku nie zawieraly
informacji okre$lonych w art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, tj. zrozumiatego tekstu, skrétu
lub kodu operacji.

Zrealizowane zrodtowe dowody dokumentujace wyptate diet radnych (listy ptac za 2008 i 2009

rok) nie posiadaly numeréw identyfikacyjnych, co byto niezgodne z trescia art. 21 ust.1 pkt 1 ustawy



o rachunkowosci, w $wietle ktérego dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie
rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego.

W ksiggach rachunkowych nie zostaty ujgte dwie noty ksiggowe dotyczace odsetek z tytutu
nieterminowej splaty raty pozyczki zaciagnigtej na podstawie umowy pozyczki nr17/OA/JG/2006 z 9
listopada 2006 roku, tj. nota ksiggowa nr 12/JG/08 z 20.03.2008 roku na kwotg 43,05 zt (za 5 dni
zwloki) 1 nota ksiggowa nr 58/JG/08 z 18.12.2008 roku na kwote 8,92 zt (za 1 dzien zwloki). Byto to
niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze ksiegi rachunkowe uznaje si¢
za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Pracownik Starostwa
dokonal zaptaty odsetek bezposrednio na rachunek pozyczkodawcy z prywatnych rachunkéw, tj.
z pominigciem rachunku bankowego Starostwa.

W ewidencji ksiggowej pozabilansowej na koncie 982 ,,Zabezpieczenia i gwarancje” nie ujgto
ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu Nr ZG/150400/73/23/2007 wystawionej
do kwoty 41.303,10 zt na okres od 14.12.2007 do 31.12.2009 roku. Stanowilo to naruszenie
postanowien okreslonych w zataczniku Nr 1 do przyjetych zasad rachunkowosci i zakladowego planu
kont dla Starostwa Powiatowego w Bolestawcu, wprowadzonych zarzadzeniem nr 86/I11/2008
Starosty z 14.08.2008 roku, w S$wietle ktdrych na koncie tym ewidencjonuje si¢ zabezpieczenia,
gwarancje ubezpieczeniowe 1 bankowe wniesione przez kontrahentéw. Przyczyna tego stanu bylo
nieprzekazanie dokumentu z wydzialu merytorycznego do Wydziatu Finansowo-Budzetowego w celu

zaksiggowania. Dopiero w trakcie kontroli ujeto gwarancj¢ ubezpieczeniowa na koncie 982.

W zakresie rozrachunkéw

Nie wyegzekwowanie od rzeczoznawcy majatkowego sporzadzenia operatu szacunkowego
dotyczacego dziatki nr 407/74, ktérego opracowanie zostalo zlecone w dniu 3 grudnia 2008 roku.
Z § 2 umowy nr 72/08 zawartej 25 sierpnia 2008 roku o wykonywanie wyceny nieruchomosci w 2008
roku, wynikato, ze wykonawca wykona prace w terminie okreslonym w zleceniu, liczonym od dnia
jego otrzymania, a jezeli w zleceniu nie wskazano terminu wykonania prac, to powinny by¢ one
wykonane w terminie 14 dni. Do rzeczoznawcy majatkowego w formie pisemnej zostato wystosowane
jedno ponaglenie w dniu 9 lipca 2009 roku.

Wadium w kwocie 4.355,43 zt wniesione w dniu 23 listopada 2007 roku zostalo zwrdcone
w trakcie kontroli, tj. w dniu 3 wrze$nia 2009 roku, natomiast zwrotu wadium przetargowego
whniesionego w dniu 14 maja 2008 roku w kwocie 3.000 zt wraz z odsetkami 87,65 zi dokonano
w dniu 17 marca 2009 roku. Uchybialo to przepisom art. 46 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655), wskazujacym

terminy zwrotu wniesionego wadium.



W zakresie dochodow budzetowych

W wydanych w 2008 r. decyzjach o ustanowieniu trwalego zarzadu termin dokonania wplaty
oplaty rocznej w pierwszym roku po ustanowieniu trwatego zarzadu ustalono w sposéb niezgodny
z trescia art. 82 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity:
Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.). W decyzjach zawarto zapis, ze pierwsza oplat¢ nalezy
uisci¢ w ciaggu 30 dni od daty podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego, natomiast zgodnie
z powotanym przepisem powinna by¢ ona dokonana nie pdzniej niz po uplywie 30 dni od dnia,
w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna. Konsekwencja powyzszej nieprawidtowosci byto nieterminowe

uiszczanie przedmiotowej optaty.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W 2008 i 2009 roku imienne karty wynagrodzen pracownikéw Starostwa sporzadzane byly
recznie, pomimo ze Starostwo w styczniu 2002 roku zakupilo komputerowy program kadrowo-
ptacowy oraz zawarto w dniu 2 czerwca 2008 roku umowe¢ Nr ORG.81/2008 o $wiadczenie ustug
serwisowych systemu informatycznego uzytkowanego w Starostwie Powiatowym (w tym:
oprogramowania podsystemu finansowo - ksiggowego, podsystemu budzet, podsystemu kadrowo -
ptacowego) za wynagrodzeniem ryczalttowym w wysoko$ci 24.238,44 zt (2.019,87 zt miesigcznie)
w okresie od czerwca 2008 roku do maja 2009 roku. Zaptaty za wykonanie ustugi serwisowej
dokonywano w kwocie odpowiadajacej wynagrodzeniu ustalonemu w zawartej umowie, pomimo ze
jak wynikato z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli system komputerowy nie umozliwiat
wygenerowania kartoteki zarobkowej spetniajacej wymagania ustawowe. Do kontroli okazano pisma
potwierdzajace podjecie dzialan zmierzajacych do usunigcia nieprawidlowosci w zakresie
dokumentacji ptacowej w 2005 i 2008 roku.

Wydatki za noclegi, w tym udokumentowane faktura nr 452/2008 z 4.04.2008 roku na kwotg
390 zt, faktura 08/002200/08 z 14.05.2008 roku i fakturg nr 224 z 13.05.2008 roku na kwote 140 zt
poniesione w zwiazku z podréza stluzbowa krajowa klasyfikowane byty w § 4300 ,,Zakup ustug
pozostatych”, zamiast w § 4410 ,,Koszty podrézy stuzbowych”, co bylo niezgodne z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Wykonawcom zadah pn. remont pomieszczenia nr 8 oraz pomieszczenia nr 19 zostaty
przekazane materiaty budowlane o wartosci 3.961,61 zt bez pokwitowania ich odbioru, przez osobe
ktérej powierzono materialy, tymczasem z art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze
dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej podpis osoby ktdrej wydano sktadniki aktywoéw. Nie
udokumentowano rozliczenia rzeczywistego zuzycia ilosci materialéw przy wykonaniu ustugi.

Protokoty odbioru robét (protokét remontu pomieszczenia nr 8 spisany z data 7 lipca 2008 roku oraz



protokét remontu pomieszczenia nr 19 spisany z data 21 lipca 2008 roku) nie zawieraly danych
odno$nie ilo$ci zuzytych materiatow.

Na zakup materiatéw do remontu pomieszczen Starostwa nie zostaly wystawione zaméwienia
przez Wydzial Organizacyjno-Prawny realizujacy zadania remontowe z materialéw zakupionych,
mimo takiego obowiazku wynikajacego z § 15 Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo- ksiggowych.

Suma opflat za przesytki nadane w styczniu i w lutym 2008 roku zawarta w fakturach, w czgSci
dotyczacej nadanych listéw poleconych i zwyklych nie odpowiadata warto$ci przekazanych listéw za
te miesiace - wynikajacej z dokumentéw nadawczych. Przyczyna tego stanu bylo m.in. to, iz
Starostwo nie posiadato kopii ,,Zestawien przesytek listowych nadawanych za optata skredytowana”
za 2008 rok, poniewaz zostaty zniszczone.

W ramach wydatkéw Starostwa zaewidencjonowanych w dziale 750 ,,Administracja
publiczna”, rozdziale 75020 ,,Starostwa powiatowe”, § 4300 ujmowane byly wydatki zwiazane
z obstuga pocztowa Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Bolestawcu. Uzyskane
zwroty wydatkéw z tytulu optat pocztowych dokonanych przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Bolestawcu ewidencjonowane byly na dochody Starostwa Powiatowego (jako
wplywy z ustug) pomimo, iz powyzszy rodzaj wptywéw nie stanowit zrédta dochodéw wilasnych
okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2008 roku Nr 88, poz. 539) oraz w art. 56 ustawy o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Pomoc Starostwa w zakresie obstugi

przesytek pocztowych na rzecz PINB zostata zakonczona w lutym 2009 roku.

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu powiatu

Wydatki zwigzane z realizacja zadania, ktérego przedmiotem bylo zapewnienie catodobowe]
opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czgsciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej ujgto
w ewidencji ksiggowej oraz sprawozdawczosci za 2008 i 2009 rok w dziale 852 - ,,Pomoc Spoteczna”,
rozdziale 85201 ,,Placéwki opiekunczo-wychowawcze” § 2580 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”, co byto niezgodne z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.
W trakcie kontroli, uchwala Zarzadu Powiatu Nr 233/09 z 30 wrze$nia 2009 roku w sprawie zmian
w budzecie Powiatu dokonano przeniesienia planowanych wydatkdéw, poprzez zmniejszenie dotacji
podmiotowej i zwigkszenie o t¢ kwotg dotacji celowej z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom nie zaliczonym do sektora finanséw
publicznych.

Wysoko$¢ §rodkéw finansowych na wykonanie zadania w zakresie nadzoru nad gospodarka
lesna wyliczona w arkuszu kalkulacyjnym za 2008 1 2009 rok nie wynikata z tresci Porozumienia nr

1/1/99 zawartego pomigdzy Starosta a Nadlesniczym jednego z Nadle$nictw w dniu 2 marca 1999 roku



w sprawie powierzenia-przyj¢cia zadan dotyczacych nadzoru nad gospodarka lesna (aneksowanego
w dniu 21 stycznia 2000 roku). W $wietle zapisu porozumienia wysoko$¢ srodkéw nalezato ustali¢
stosownie do Sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej
przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego, okreslonej przez Prezesa GUS,
w przeliczeniu na 1 ha powierzchni nadzorowanego lasu, tymczasem do wyliczenia wysokoSci
srodkéw finansowych do wykonania zadania dla Nadlesnictwa przyje¢to dodatkowo wspéiczynnik
0,0113.

Porozumienie nr V/1/09 w sprawie powierzenia-przyjecia zadan dotyczacych nadzoru nad
gospodarka lesng zawarte w dniu 21 maja 2009 roku pomigdzy Starosta Bolestawieckim,
a Nadle$niczym jednego z Nadle$nictw nie zawierato kontrasygnaty Skarbnika Powiatu, co naruszato
przepis art. 48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, z ktérego wynika, ze
jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowiazan majatkowych, do jej skutecznosci

potrzebna jest kontrasygnata powiatu lub osoby przez niego upowaznione;.

W zakresie gospodarki mieniem Powiatu

W ksiggach rachunkowych nie ujeto calej warto$ci nieruchomos$ci zabudowanej otrzymanej
w 2008 roku w drodze darowizny od Miasta Bolestawiec. Warto$¢ tej nieruchomo$ci wynosita
2.673.600 z1, natomiast na koncie 011 - “Srodki trwate” zaksiggowano kwot¢ 2.623.500 zi, ktéra nie
obejmowata warto$ci zabytkowej baszty bedacej czg$cia przedmiotowej nieruchomosci. Bylo to
niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. W trakcie kontroli zostat sporzadzony przez
komoérke merytoryczng (Wydzial Organizacyjny) dowdéd OT, na podstawie ktérego baszta zostata
przyjeta na stan sktadnikéw majatku i zaewidencjonowana na koncie 011.

Zmiana w stanie wartoSciowym S$rodkéw trwatych wynikajaca z przyjecia w dniu 9
pazdziernika 2008 roku w drodze darowizny ww. nieruchomos$ci zabudowanej zostata dokonana
wdniu 24 listopada 2008 roku, co pozostawalo w sprzeczno$ci z art. 20 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze do ksiag okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié
w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Zakupione w dniach 30 maja 2008 roku i 17 kwietnia 2008 roku $rodki trwate odpowiednio: 3
urzadzenia wielofunkcyjne o warto$ci 22.498,02 zt oraz serwer komputerowy o wartosci 13.592,02 zi,
zostaty ujete na koncie 011 w dniu 31 grudnia 2008 r., co byto niezgodne z powotanym art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowos$ci. Pierwotnie operacje gospodarcze zwiazane z zakupem ww. Srodkow
trwatych zostaly odniesione w cigzar kosztéw i zaksiggowane na koncie 400 - “Koszty wedlug
rodzajéw”, co byto niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont (...).

W ksiggach rachunkowych nie ujgto gruntéw pod drogami, ktére zgodnie z obowiazujaca
klasyfikacja Srodkéw trwatych, okre§lona w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.), zaliczone sa do gruntéw



zabudowanych 1 zurbanizowanych (podgrupa 036 “Tereny komunikacyjne”) i w zwiagzku

z powyzszym podlegaja ewidencji ksiggowej na koncie O11.

W zakresie zadan zleconych

Zakupione w 2008 roku sktadniki majatku o warto$ci jednostkowej nie przekraczajacej 2.000 zt,
zostaly przyjete na stan ewidencji iloSciowej na podstawie sporzadzonych przez wydziat
merytoryczny (Wydziatl Organizacyjny) dowodéw OT, co nie miato oparcia w przyjetych zasadach
(polityce) rachunkowosci, zgodnie z ktérymi dowody te powinny by¢ sporzadzane dla przyjgcia
sktadnikéw majatku trwatego objetych ewidencja na kontach 011 i 013 - ”Pozostate $rodki trwate”.

Rachunki za prace wykonane na podstawie umdéw-zlecen nie zostaly sprawdzone pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, co bylo niezgodne z postanowieniami § 11 pkt 8 instrukcji obiegu

i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Staroicie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidlowosci, szczegétowo opisanych
w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, miedzy
innymi poprzez realizacje¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Realizowanie obowiazku prowadzenia audytu wewngtrznego, stosownie do art. 49 ust. 2 1 5
ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz
art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240).

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223), a w szczeg6lnosci:

a) numerowanie kolejnych zapiséw w dzienniku, nadawanie zapisom w ewidencji ksiggowej
numeru pozycji, pod ktérymi zostalty wprowadzone do dziennika, stosownie do art. 14 ust. 2
i 4 ustawy,

b) przestrzeganie art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy, z ktérego wynika, ze ksiggi rachunkowe w tym
takze majace posta¢ wydruku powinny by¢ oznaczone nazwa programu przetwarzania,

c) przestrzeganie art. 13 ust. 5 ustawy, z ktérego wynika, ze wydruki komputerowe ksiag
rachunkowych powinny by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposéb ciagly w roku
obrotowym,

d) nadawanie dowodom ksiggowym numerdéw identyfikacyjnych stosownie do art. 21 ust. 1 pkt

1 ustawy,



e) przestrzeganie art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy, z ktérego wynika, ze zapis ksiggowy powinien
zawiera¢ zrozumiaty tekst, skrét lub kod operacji,

f) ujmowanie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych wynikajacych z dowodéw
ksiggowych obciazajacych Powiat (not ksiggowych z tytutu odsetek od nieterminowej
zaplaty), stosownie do art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,

g) ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego (na wilasciwych kontach
i w prawidlowej wartosci) wszystkich operacji, ktére wystapity w tym okresie, celem
zapewnienia biezacego i rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 11 art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

h) uzupetnienie dokumentacji opisujacej przyjgte zasady rachunkowos$ci o wykaz zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nos$nikach danych, stosownie do
tredci art. 10 ust.1 pkt 3 lit. b ustawy.

Ujmowanie w ewidencji ksiggowej pozabilansowej Starostwa warto$ci przyjetych zabezpieczen

nalezytego wykonania umowy wnoszonych w formie gwarancji ubezpieczeniowych, stosownie

do postanowien zawartych w zalaczniku Nr 1 do przyjetych zasad rachunkowosci i zaktadowego
planu kont dla Starostwa Powiatowego w Bolestawcu wprowadzonych zarzadzeniem nr

86/111/2008 Starosty z 14 sierpnia 2008 roku.

Egzekwowanie od wykonawcéw Swiadczacych ustugi na rzecz Powiatu wypelniania obowigzkéw

wynikajacych z zawartych z nimi uméw.

a) Podjecie skutecznych dziatah majacych na celu wyegzekwowanie od rzeczoznawcy
majatkowego sporzadzenia operatu szacunkowego dotyczacego nieruchomos¢ nr 407/74,
stosownie do postanowien § 2 umowy nr 72/08 z 25 sierpnia 2008 roku o wykonywanie
wyceny nieruchomosci w 2008 roku.

b) Podjegcie skutecznych dziatan majacych na celu doprowadzenie do tego, by mozliwym bylto
wygenerowanie z systemu komputerowego imiennej karty wynagrodzen spetniajacej
wymagania ustawowe.

Terminowe dokonywanie zwrotu wadium wnoszonego przez oferentéw w zwiazku

z prowadzonym postgpowaniem przetargowym, stosowanie do art. 46 ust. 1 ustawy Prawo

zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

Przestrzeganie w zakresie realizowanych wydatkéw biezacych (dotacji udzielonych z budzetu,

kosztéw podrézy stuzbowych) przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006

roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz

srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Przekazywanie materialéw budowlanych wykonawcom robét za pokwitowaniem, stosowanie do

przepisu art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci. Rozliczanie materialéw przekazywanych

w zwiazku z prowadzonymi pracami remontowymi, stosownie do art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych z 2005 roku oraz w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

z 2009 roku, z ktorych wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w sposéb celowy
1 oszczgdny.

Przestrzeganie postanowien Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo - ksiggowych,
a w szczegblnosci §15 Instrukcji odnoszacego si¢ do obowiazku wystawiania przez wilasciwy
wydziat Starostwa zaméwien na zakup materiatlow.

Dokumentowanie wysokosci wynagrodzenia wynikajacego z faktur wystawionych za ushugi
pocztowe, $wiadczone na rzecz Powiatu na podstawie umowy Nr ORG.97/2007 z 1 listopada
2007 roku, kompletna dokumentacj¢ nadawcza, tak aby wysokos¢ kwot wyplaconego
wynagrodzenia powigzana byta z dokumentacja nadawcza.

Ewidencjonowanie dokonywanych na rzecz Powiatu w tym samym roku budzetowym zwrotéw
wydatkéw (wydatkéw wcze$niej poniesionych przez Powiat na rzecz innych podmiotéw),
zgodnie z treScia ekonomiczna tej operacji gospodarczej, tj. jako pomniejszenie wydatkéw,
stosowanie do przepisu art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z art. 5 ust. 1 ustawy z 13
listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 roku Nr 88,
poz. 539 ze zm.).

Precyzyjne okreslenie w porozumieniach w sprawie powierzenia - przyjgcia zadan dotyczacych
nadzoru nad gospodarka lesna sposobu naliczania srodkéw finansowych przeznaczonych na ten
cel, tak aby faktycznie przekazywane $rodki wynikaty z tresci zawartych porozumien.
Przestrzeganie art. 48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.), z ktérego wynika, ze jezeli czynno§¢
prawna moze spowodowa¢ powstanie zobowigzan majatkowych, do jej skutecznosci potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznione;.

Okreslanie w decyzjach o ustanowieniu trwalego zarzadu terminu dokonania wplaty optaty
rocznej w pierwszym roku po ustanowieniu trwatego zarzadu, w spos6b zgodny z treScig art. 82
ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U.
72004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Ujecie w ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 011 gruntéw pod drogami, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz.U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.).

Przestrzeganie uregulowan zawartych w przyjetych zasadach (polityce rachunkowosci)
zobowiazujacych do sporzadzania dowodéw OT wytacznie dla udokumentowania zmian w stanie
srodkéw trwatych objetych ewidencja ilo§ciowo-warto$ciowa.

Sprawdzanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym wystawionych rachunkéw za prace
wykonane na podstawie uméw-zlecen, stosownie do postanowien zawartych w § 11 pkt 8

instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych.
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Przedstawiajac powyzsze Panu Staro$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Karol Stasik

Przewodniczacy Rady Powiatu
w Bolestawcu




