Wroctaw, 7 wrze$nia 2009 roku

WK.60/448/K-77/09 Pani
Lucyna Ciszewska
Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej

ul. Krzywa 11
56-210 Wasosz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 20 do 30 lipca 2009 roku kontrol¢ gospodarki
finansowej Osrodka Pomocy Spotecznej w Wasoszu.

Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole podpisanym 30 lipca 2009 roku i pozostawionym w jednostce.

Uchybienia i nieprawidlowosci wystapity przy realizacji nastepujacych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej

Podstawa zapiséw w ksiggach rachunkowych Os$rodka byty dowody ,,Polecenie ksiggowania”,
pomimo, ze art. 20 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2002 roku,
Nr 76, poz. 694 ze zm.) stanowi, ze podstawa zapiséw w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiggowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczych. Ponadto na wszystkich skontrolowanych
poleceniach ksiggowania (od nr 1 do 11 z 2009 roku), brak bylo podpisu wystawcy dowodu,
wskazania miejsca ujecia w ksiggach rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za
wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych, co byto sprzeczne z art. 21 ust. 1 pkt 5
16 powolywanej ustawy o rachunkowosci. Dowody ksiggowe dotaczane pod zbiorcze dowody
ksiggowe PK nie zawieraty kolejnych numeréw pozycji, pod ktérymi byty wymienione w zbiorczym
dowodzie PK. Taki sposéb oznaczania dowodéw ksiggowych utrudniat ich jednoznaczne powiazanie
z zapisami ksiggowymi w celu umozliwienia identyfikacji dowodéw i sposobu ich zapisania na
wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do przepiséw art. 14 ust. 2 i art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

Niezgodnie z zasadami klasyfikacji budzetowej zawartej w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochodéw,
wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr
107, poz. 726 ze zm.) na zadekretowanym dowodzie ksiggowym (rachunku) ujeto udziat w szkoleniu
w paragrafie 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, zamiast w paragrafie 4700 ,,Szkolenia pracownikéw
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;j”.

W zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan budzetowych stwierdzono,

ze w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
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poczatku 2009 roku do 30 czerwca, laczna kwota wykazanych dochodéw wykonanych wyniosta
17.245,79 zi, za$§ z wydruku z ewidencji ksiggowej Osrodka dotyczacej konta 130 ,,Rachunek biezacy”
wynika, ze warto$¢ obrotéw Wn wyniosta 17.855,27 zt (r6znica 609,48 zt to zwroty zasitkow). Bylo to
niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 34 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze
zm.), z ktérego wynika, ze w kolumnie ,,dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” wykazuje si¢
dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego — subkonto
dochodéw. Ponadto z opisu konta 130 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych” zawartego
w zalaczniku nr 2 ,plan kont dla jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych” rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
22006 roku Nr 142, poz. 1020 ze zm.) wynika, ze na koncie 130 obowiazuje zachowanie zasady
czysto$ci obrotéw, co oznacza, ze do btednych zapiséw, zwrotéw, nadptat, korekt wprowadza sig

dodatkowy techniczny zapis ujemny.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i inwentaryzacji

Kontrola prawidlowosci sporzadzania raportéw kasowych a takze kontrola Kkasy,
przeprowadzona 27 lipca 2009 roku wykazaly wystapienie nieprawidtowosci spowodowanych
nieprzestrzeganiem postanowien zawartych w obowiazujacej w O$rodku ,,Instrukcji kasowej” a takze
w powotywanej wyzej ustawie o rachunkowosci, poniewaz:

1) przekroczono ustalona w Instrukcji kasowej Osrodka kwotg tzw. ,,pogotowia kasowego™;
2) nie przeprowadzano okresowych kontroli kasy (zgodnosci rzeczywistego stanu gotdéwki
w kasie ze
stanem ewidencyjnym);
3) dowody ksiggowe dotaczone pod raporty kasowe nie zawieraty kolejnych numeréw pozycji, pod
ktérymi byty wymienione w raporcie kasowym, co bylo niezgodne z art. 24 ut. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Nie udokumentowano przeprowadzenia inwentaryzacji aktywéw i pasywow na koniec 2008 r.,
ktérych stan rzeczywisty nie jest ustalany droga spisu z natury lub potwierdzenia przez kontrahenta
salda nalezno$ci, metoda poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji ich realnej warto$ci, czym naruszono art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego
wynika, ze przeprowadzenie inwentaryzacji i jej wyniki nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigza¢ z zapisami ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego. Z wyjasnienia Gléwnej
Ksiggowej wynika, ze weryfikacja sald aktywéw i pasywdéw na dzien 31 grudnia 2008 roku do kont:

101, 130, 132, 139, 221, 222, 229, 231, 234, 240, 290, 400, 800, 810, 851 zostata uzgodniona
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w drodze poréwnania stanu wynikajacego z ewidencji ze zrédtowymi dokumentami lecz nie

przedstawiono jej w formie pisemne;.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Kierownik, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 wust.2 ustawy z7 pazdziernika 1992r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) dokonywanie, w mysl art. 20 ust. 2 ustawy, zapiséw w ksiggach rachunkowych na podstawie
dowodoéw ksiggowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej oraz zawierajacych
informacje okre$lone w art. 21 ust. 1 ustawy;

b) zapewnienie jednoznacznego powiazania zapiséw w dzienniku ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi w celu umozliwienia identyfikacji dowoddéw
i sposobu ich zapisania na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do
przepiséw art. 14 ust. 2 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy;

c¢) dowody zrédlowe dotaczone do raportéw kasowych oznacza¢ numerem raportu i pozycja,
pod ktéra zostaty w nim ujete, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy;

d) dokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji w zakresie i w sposéb okre§lony
przepisami art. 26, i jej wynikéw (art. 27 ust. 1).

Klasyfikowanie wydatkéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006

roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz

srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Bezwzgledne przestrzeganie rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr

142, poz. 1020 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie stosowania na koncie 130 ,,Rachunki biezace

jednostek budzetowych” zasady czystosci obrotéw, tj do blednych zapiséw, zwrotéw, nadptat czy

korekt wprowadzi¢ dodatkowy techniczny zapis ujemny.

Zobowiazanie kasjera Osrodka do przestrzegania obowiazku przechowywania w kasie gotowki

ustalonej przez Kierownika O$rodka w wysoko$ci niezbgdnego zapasu gotowki. Decyzja

Kierownika jednostki o wysokosci statej gotdwki w kasie oznacza, ze ustalona kwotg uwaza si¢

za wystarczajaca na potrzeby zwiazane z dzialalnos$cia biezaca jednostki oraz, ze system

zabezpieczen stosowany w jednostce pozwala na bezpieczne przechowywanie w kasie tylko
gotowki w ustalonej wysoko$ci, w zwiazku z tym decyzja ta powinna by¢ bezwzglednie

przestrzegana.
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5. Zobowiazanie Gtéwnego Ksiggowego O$rodka do przeprowadzania doraznych kontroli
zgodnosci rzeczywistego stanu gotdwki w kasie ze stanem ewidencyjnym, stosownie do
uregulowan obowiazujacej w Osrodku ,,Instrukcji kasowej Osrodka Pomocy Spotecznej”.

6. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledng wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Zbigniew Stuczyk
Burmistrz Gminy Wasosz



