Wroctaw, 25 czerwca 2009 roku

WK.60/438/K-17/09 Pan
Andrzej Faraniec
Wojt Gminy Zawonia

ul. Trzebnicka 11
55-106 Zawonia

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 12 lutego do 8 maja 2009 roku kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Zawonia. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy,
podpisanym 8 maja 2009 roku. Ponadto w okresie od 22 kwietnia do 6 maja br., kontrola objgto
gospodarke finansowa Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki w Zawoni. Jej ustalenia zostaty ujete
w odrgbnym protokole przekazanym Pani Dyrektor. Z uwago na to, ze stwierdzone w tej jednostce
nieprawidlowo$ci zostaly usunigte w toku kontroli, odstgpiono od kierowania wystgpienia
pokontrolnego.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy wykazala, Zze gospodarka finansowa byta
prowadzona w zasadzie prawidtowo, a stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia w duzej czgsci byty
usuwane w okresie jej trwania.

W Urzedzie Gminy uchybienia i nieprawidlowos$ci wystapity przy realizacji nastgpujacych

zagadnien.

Wszystkie faktury VAT, zaewidencjonowane w ksiggach Urzedu w czerwcu 2007 roku, nie byty
ujmowane na koncie 201-,,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, mimo ze zgodnie z opisem do
konta 201 w zataczniku nr 2 ,,Plan kont dla jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 lipca
2006 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych
1 zagranicznych z tytutu dostaw, rob6t i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robét i ustug
oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Konto 201 obciaza
si¢ za powstale naleznosci i roszczenia oraz splat¢ i zmniejszenie zobowiazan, a uznaje za powstale
zobowiazania oraz splatg i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

W 2008 r. wystapily przypadki nieterminowej regulacji zobowigzanh Gminy z tytutu dostaw,
robo6t i ustug (dowody ksiggowe o numerach: 353, 1127, 1453, 1458, 1949), co byto sprzeczne z art.
35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze
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zm.) stanowiacym, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych
z weze$niej zaciagnigtych zobowiazan. Opdznienia wyniosty od 3 do 56 dni.

Kontrola postgpowania organu podatkowego wykazata przypadki ustalania w decyzjach
podstawy wymiaru podatku w wysokos$ci innej niz wynikajaca z rejestru gruntéw, a takze —
w wysokosci innej niz podana przez podatnika w zlozonej informacji. Dopiero w trakcie kontroli
zostaly przeprowadzone postgpowania wyjasniajace, w wyniku ktérych dokonano odpowiednich
przepisow/odpiséw na kontach podatnikéw (w jednym przypadku postgpowanie nie zostalo
zakonczone do dnia kontroli).

Ogloszenia o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci gruntowych
zostaty podane do publicznej wiadomosci w terminie krétszym niz 6 tygodni liczac od dnia podania
do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego, co uchybialo art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Do przetargu na sprzedaz dziatki nr 193/2 komisja przetargowa dopuscita 1 osobg, ktéra
wplacita wadium w kwocie nizszej od podanej w ogloszeniu nr 72241/02/08 o I przetargu ustnym
nieograniczonym, co uchybialo przepisom§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrze$nia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych, wnoszg¢ o podjecie niezbgdnych dzialan w celu
wyeliminowania uchybien i nieprawidtowoSci opisanych w protokole kontroli, a w szczegdélnosci o:

1. Ujmowanie zobowiazah na koncie 201-,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 29 lipca 2006 roku w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
ze zm.).

2. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych dla dokonywania wydatkéw w wysokosci i w terminach
wynikajacych z wczeséniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do postanowien art. 35 ust. 3 pkt
3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

3. Przeprowadzenie czynnoS$ci sprawdzajacych, o ktérych mowa w dz. V ustawy z 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.), celem zapewnienia
prawidlowego wymiaru naleznych gminie podatkdw; poinformowanie Izby o wynikach
wszczgtego postgpowania wyjasniajacego wobec podatnika oplacajacego podatki w formie
lacznego zobowiazania pieni¢znego o nr 00000165.

4. Przestrzeganie przepisOw art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce

nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.), zgodnie
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z ktéorym ogtoszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci nie wczedniej niz po

uplywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 4.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Dorota Worotniak

Przewodniczaca Rady Gminy Zawonia




