Wroctaw, 3 czerwca 2009 roku

WK.60/427/K-43/09 Pani
Ewa Bialobrzeska
Dyrektor
Szkoly Podstawowej Nr 1
im. Janusza Korczaka
ul. Swidnicka 20
55-050 Soboétka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie 2 - 16 kwietnia 2009 r. kontrolg¢ gospodarki
finansowej Szkoty Podstawowej Nr 1 w Sobdtce.

Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktérego jeden egzemplarz w dniu

podpisania wrgczono Pani Dyrektor.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowo$ci wystapity w zakresie nizej wskazanych
zagadnien:

Na 20 polecen wyjazdu stuzbowego (z 2007 i 2008 r.) objgtych kontrola w 6 przypadkach
ztozono je do rozliczenia w terminie pézniejszym niz 14 dni od dnia zakonczenia podrézy stuzbowe;j,
wbrew przepisom § 8a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia
2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.), w 1 przypadku (delegacja nr 66/2007)
nie okreslono pojemnos$ci skokowej silnika samochodu osobowego bedacego wlasno$cia pracownika
a uzywanego w celach stuzbowych za zgoda pracodawcy, ktéra stanowi podstawe wyliczenia kosztow
przejazdu, naleznych pracownikowi z tytutu odbywania podrézy stuzbowej, na podstawie § 5 ust. 3
rozporzadzenia. Réwniez w 1 przypadku (delegacja 65/2007) nie potwierdzono faktu dokonania
kontroli merytorycznej oraz zatwierdzenia do wyptaty, wbrew postanowieniom ,,Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych” wprowadzonej do stosowania Zarzadzeniem nr
1/2006 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 w Sobdtce.

W szesciu przypadkach (z proby objetej kontrola) zobowiazania wynikajace z zakupu towaréw
1 ustug uregulowano po terminie okreslonym na fakturze. Zgodnie z przepisami art. 35 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.), wydatki
winny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wecze$niej zaciagnigtych
zobowigzan.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na zadanie

pn. ,,Zakup, dostawa i montaz mebli szkolnych i wyposazenia klas w budynku Szkoty Podstawowe;j
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nr 1 w Sobdtce”, na realizacjg¢ ktérego ztozono 3 oferty spetniajace wymogi SIWZ, informacje
o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano wszystkim uczestnikom postgpowania 19 listopada
2007 r. (potwierdzenie odbioru z 22 listopada 2007 r.), ale nie zamieszczono tej informacji na stronie
internetowej, przez co nie wywiazano si¢ z obowiazku wynikajacego z art. 92 ust. 2 ustawy z 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2004 r., nr 19, poz. 177 ze zm.), tj.
niezwlocznego zamieszczenia na stronie internetowej informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty
z podaniem danych o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy. Umowe¢ nr 128/2007 na realizacjg
tego zamoOwienia podpisano 27 listopada 2007 r., tj. po uptywie 5 dniu od wyboru najkorzystniejszej
oferty, czym naruszono przepis art. 94 ust. 1 ustawy, w Swietle ktérego umowe¢ mozna byto podpisac
w terminie nie krétszym niz 7 dni. Nie przestano tez ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego
do Biuletynu Zaméwien Publicznych, czym naruszono przepisy art. 95 ust. 1 ustawy, zgodnie
z ktérymi zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego
zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Zakupy biezace wyposazenia Szkoty o niskiej wartosci w 2007 r. klasyfikowano w § 6060
»Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” zamiast w § 4210 ,,Zakup materiatow
i wyposazenia”, co byto niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. nr 107, poz. 726 ze zm.).

W ewidencji szczegbtowej pozostalych S$rodkéw trwatych prowadzonej w ksigdze
inwentarzowej brak jest informacji w jakim pomieszczeniu dany srodek si¢ znajduje (za wyjatkiem
kuchni) oraz brak wskazania osoby, ktérej przekazano dany $rodek do uzytkowania, tymczasem
zgodnie z opisem konta 013 zawartym w przepisach zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finans6w publicznych, ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 013 powinna umozliwié
ustalenie wartosci poczatkowej srodkéw trwalych oddanych do uzywania oraz oséb lub komérek
organizacyjnych, u ktérych znajduja si¢ srodki trwale.

Do ksiag rachunkowych 2007 r., wprowadzono na konto 011 ,Srodki trwate” sktadniki
majatkowe o wartosci ponizej 3.500,00 zt (m.in. monitor o wartosci 642,70 zl, monitor o warto$ci
750,00 zt, ups o wartosci 1.800,00 zt), tymczasem z zaktadowego planu kont (§ 7) wynika, Ze na
koncie 011 podlegaja ewidencji $rodki trwale o wartosci okreslonej w przepisach ustawy z 20.11.1999
r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. Nr 95, poz. 1101) tj. powyzej
warto$ci 3.500,00 zt..

Nie ewidencjonowano na biezaco zmian w stanie pozostatych $rodkéw trwatych (PT
2 30.04.2007 r. - przekazanie patelni elektrycznej, wprowadzono do ksiag rachunkowych dowodem nr
Pk 200/35 z 28.08.2007 r., zakup z 30.05.2008 r., wprowadzono do ksiag rachunkowych dowodem PK
324/12 z 31.12.2008 r.). Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), ktéry stanowi, ze do ksiag
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rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych na dzien 31 grudnia 2008 r. przeprowadzona na
podstawie Zarzadzenia Dyrektora nr 2 z 30 grudnia 2008 r., w dniach 2 - 15.01.2009 r., nie byta
rozliczona do dnia kontroli. W wyjasnieniu Dyrektor Szkoly wskazala planowany termin jej
rozliczenia na 5.05.2009 r. Taki termin rozliczania inwentaryzacji uniemozliwial rozliczenie réznic
inwentaryzacyjnych w ksiggach rachunkowych 2008 r., tymczasem z art. 27 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci wynika, ze ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym
astanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach

rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wnosi o podjecie
dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci szczegélowo
opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci,
poprzez realizacje ponizszych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci ( tekst jednolity: Dz. U.

72002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegblnosci:

a) ujmowanie zdarzen gospodarczych (faktéw zbycia Srodkéw trwatych, zakupu pozostatych
srodkéw trwatych) w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktorych
zdarzenia te wystapity, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

b) przestrzeganie terminu rozliczenia inwentaryzacji, tak aby ujawnione w toku inwentaryzacji
réznice mig¢dzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych
mozna bylo rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat
termin inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy.

2. Zobowigzanie pracownikéw do terminowego przedktadania polecen wyjazdu stuzbowego do
rozliczenia i rozliczanie ich kosztéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania

naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafnstwowej lub samorzadowe;j

jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz.

1990 ze zm.).

3. Biezace przestrzeganie przepisow ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
ksiggowych”, w szczeg6lnosci w zakresie potwierdzania faktu dokonania kontroli merytoryczne;j

i zatwierdzania do wyplaty kosztéw podrézy stuzbowych.

4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie

szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
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samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr

142, poz. 1020 ze zm.), a w szczegdllnosci prowadzenie ewidencji analitycznej pozostatych

srodkéw trwatych zgodnie z opisem konta 013, zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Ujmowanie w ewidencji ksiggowej sktadnikéw majatkowych w sposéb okreslony w zaktadowym

planie kont tj, Srodki trwate o warto$ci poczatkowej przekraczajacej 3.500,00 zt na koncie 011,

pozostate srodki trwale o wartosci nie przekraczajacej 3.500,00 zt na koncie 013.

Regulowanie zaciagnigtych zobowiazan z tytutu zakupu towaréw i ustug zgodnie z dyspozycja

zawarta w art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 249 poz. 2104 ze zm.), tj. w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnigtych

zobowigzan.

Klasyfikowanie wydatkéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14

czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw

i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze

zm.).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (tekst

jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), w szczeg6lno$ci w zakresie:

a) zamieszczania na stronie internetowej niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty na
wykonanie zamdéwienia, informacji okreslonych w art. 92 ust. 1 ustawy,

b) umieszczanie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia
publicznego zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy,

c) zawieranie uméw z wybranym wykonawca w terminie okre§lonym w art. 94 ust. 1 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Zenon Gali
Burmistrz Miasta i Gminy Sobétka



