Wroctaw, 3 czerwca 2009 roku

WK.60/427/K-8/09 Pan
Zenon Gali
Burmistrz Miasta i Gminy Sobotka

Rynek 1
55 - 050 Sobétka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 20 lutego do 17 kwietnia 2009 r. kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Sobdtka. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole, ktérego
jeden egzemplarz w dniu podpisania pozostawiono w jednostce.

Ponadto w ramach kontroli gospodarki finansowej Gminy, w okresie od 2 do 16 kwietnia 2009
roku przeprowadzono kontrol¢ gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej Nr 1 im. Janusza Korczaka.
Na podstawie jej ustalen zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowata do kierownika jednostki
wystapienie pokontrolne (przekazane Panu do wiadomosci).

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miasta i Gminy objeto losowo wybrane operacje
finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r. gléwnie
w zakresie wydatkow budzetowych, w tym wydatkéw inwestycyjnych, prawidtowos¢ 1 skuteczno$e¢
realizacji dochodéw wiasnych z tytutu podatkéw i optat lokalnych oraz gospodarowanie mieniem
komunalnym.

Z ustalen kontroli wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalno$¢ Urzedu Miasta i Gminy nie
budzita zastrzezen, stwierdzono jednak nieprawidtowosci i1 uchybienia spowodowane gléwnie
nieskutecznym wdrozeniem obowiazujacych norm prawnych, w tym wewngtrznych regulacji
ustalonych zarzadzeniami Burmistrza.

Nieprawidlowos$ci i uchybienia wystapily, w szczegdlnosci w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r. Burmistrz przeprowadzit w szesciu
podleglych jednostkach kontrolg¢ przestrzegania przez te jednostki procedur w zakresie celowos$ci
zaciggania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw, tymczasem z art. 187 ust. 1 i 2 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) wynika obowiazek
przeprowadzania kontroli co najmniej 5% wydatkéw kazdej jednostki za dany rok. W Gminie Sobdtka

funkcjonuje facznie 16 jednostek organizacyjnych.



W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

W urzadzeniach ksiggowych organu na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki” zaewidencjonowano
wadia w kwocie 215.400,00 zi, tymczasem z tresci ekonomicznej konta 139 ,.Inne rachunki bankowe”
ujetego w planie kont jednostki budzetowej, stanowiacym zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) wynika, ze ewidencj¢ sum depozytowych
prowadzi si¢ w urzadzeniach ksiggowych jednostki na koncie 139.

Burmistrz Miasta i Gminy Sobdtka udzielit w dniu 30 pazdziernika 2007 r. porgczenia kredytu
zaciagnigtego przez Stowarzyszenie Slezanie — Lokalna Grupa Dziatania w wysokosci 632.510,00 zt.
Zabezpieczeniem I transzy tego kredytu w kwocie 40.000 zt byt zastaw zwykty na rachunku lokaty
terminowej nalezacej do Gminy Sobdtka na kwotg 100.000,00 zt. Ustanawiajac zastaw zwykly na
rachunku lokaty Burmistrz Miasta i Gminy Sobdtka wyrazil zgod¢ na dysponowanie przez bank
rachunkiem lokaty terminowej do kwoty 100.000,00 zt w przypadku niesptacenia przez Stowarzyszenie
dlugu w sposéb okre§lony w § 4 umowy zastawu, tzn. w przypadku niesptacenia catosci lub czgsci
dlugu, Zastawnik zaspokaja si¢ z przedmiotu zastawu wedtug przepiséw o sadowym postgpowaniu
egzekucyjnym, tymczasem z art. 195 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika, ze w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego. Z art. 306 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny ( Dz. U. Nr. 16, poz. 93 ze zm.) wynika, ze w celu zabezpieczenia oznaczonej
wierzytelnoSci mozna rzecz ruchoma obciazy¢ prawem, na mocy ktérego wierzyciel bedzie mogt
dochodzi¢ zaspokojenia z rzeczy bez wzgledu na to, czyja stata si¢ wlasnoScia, i z pierwszenstwem
przed wierzycielami osobistymi wlasciciela rzeczy, wyjawszy tych, ktérym z mocy ustawy przystuguje

pierwszenstwo szczegdlne.

W zakresie dochodow budzetowych

Kontrola prawidtowosci 1 terminowo$ci windykacji naleznoSci podatkowych wykazata
przypadki naruszenia przepiséw § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w
sprawie wykonania niektérych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) i wewngtrznych regulacji wprowadzonych przepisami § 17 ust. 4
Zatacznika Nr 7 do Zarzadzenia Nr 64 Burmistrza Miasta i Gminy Sobétka z dnia 31 lipca 2008 roku,
polegajace w szczeg6lnosci na niepodejmowaniu w wymaganym terminie - ustalonym na dwudziesty
dzien nastgpnego miesigca po miesiacu, w ktérym uptywa termin ptatnosci danej raty podatku -
czynnoéci windykacyjnych wobec podatnikéw zalegajacych z wptatami nalezno$ci podatkowych.
Nieprawidtowos$¢ ta dotyczyta podatnikéw podatku od nieruchomos$ci bgdacych osobami fizycznymi
oraz prawnymi i spowodowana byta w istocie nieskutecznym wykonywaniem przez organ podatkowy
obowiazku kontroli terminowos$ci wplacania podatkéw (art. 272 pkt. 1 lit b ustawy

Ordynacjiapodatkowa — tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), oraz nieterminowym
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wystawianiem upomnien, ktérych obowiazek wystawiania wynika z przepiséw § 3 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci
1planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).

Zarzad Miasta i Gminy Uchwata Nr 59/2001 z 27 grudnia 2001 roku ustalit stawke
wynagrodzenia za inkaso optaty targowej w wysokosci 40% oplaty pobranej przez Zaktad Budynkéw
Komunalnych, co bylo niezgodne z przepisami art. 19 pkt 2 dwczeSnie obowiazujacej ustawy z 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 ze zm. wprowadzonymi
w okresie do 27 grudnia 2001 roku - czyli do dnia podjecia ww. Uchwaly Zarzadu), z ktérych
wynikalo, ze wylacznie Rada Gminy mogla zarzadzi¢ pobdr tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢
inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Natomiast w §wietle przepis art. 19 pkt 2 ww. ustawy
w brzmieniu obecnie obowiazujacym (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.), Rada
Gminy, w drodze uchwaty moze zarzadzi¢ pobdr tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw
i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. W zwiazku z powyzszym, w celu zapewnienia zgodno$ci
z prawem obowiazujacego w gminie inkasa optaty targowej wymagana jest wiasciwa uchwata Rady

Miejskiej w Sobdtce.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W rozliczeniach rachunkéw kosztéw krajowych podrézy stuzbowych stwierdzono uchybienia
polegajace na braku kompletnosci danych w rachunku podrézy stuzbowej, tj.: w 2 przypadkach na 45
objetych kontrola brakowato godzin wyjazdu i powrotu z podrézy stuzbowej, w 5 przypadkach
rachunki podrézy stuzbowej zostaly ztozone do rozliczenia po terminie 14 dni liczac od dnia jej
zakonczenia, tymczasem z § 8a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia
2002 r. w sprawie wysokoSci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej na terenie kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) wynika, ze rozliczenie kosztéw podrézy
przez pracownika jest winno by¢ dokonywane w terminie 14 dni od dnia zakonczenia podrézy.

Wydatki na remont: wymiana pokrycia dachu na Swietlicy wiejskiej — warto§¢ 48.483,62 zi,
wykonanie dokumentacji projektowo-techniczno-ekonomicznej — warto§¢ 15.860,00 zi, wykonanie
dokumentacji remontu drogi gminnej — warto$¢ 3.660,00 zt, roboty dodatkowe przy wymianie pokrycia
dachu — warto$¢ 3.589,79 zt, zaklasyfikowano w § 4300 zakup ustug pozostalych, natomiast zgodnie
z przepisami zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych ( Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.) ustugi budowlano-montazowe, w zakresie
remontéw i konserwacji pomieszczen i budynkéw, a takze koszty zleconego opracowania dokumentacji
typowej oraz zleconego opracowania zatozen projektowych klasyfikowane sa w § 4270 ,,Zakup ustlug
remontowych”. Natomiast wydatek w kwocie 1.302,75 zt za miesiac grudzien 2008 r. z tytutu

uczgszezania do niepublicznych przedszkoli we Wroctawiu dzieci z Gminy Sobdtka sklasyfikowano
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w § 4300, zamiast w § 2310 ,,dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Umowe o korzystanie z uslug pocztowych w zakresie przyjmowania, przemieszczania
1 dorgczania przesylek pocztowych optaconych w formie optaty z dotu zawarto z P.P.U.P. Poczta Polska
w dniu 1 stycznia 2006 r. na czas nieokreslony (ze zmiang — aneks nr 1 z 10.07.2007 r.), czym
naruszono przepisy art. 142 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych ( tekst
jednolity:. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), ktére stanowia, Ze umowy zawiera si¢ na czas
oznaczony. Przeprowadzone postgpowanie na ww. zaméwienie w 2006 r. nie zostato udokumentowane,
mimo wymagan okre§lonych przepisami art. 96 ust. 1 prawo zamdéwien publicznych, tj. nie zostat
sporzadzony protokét postgpowania o udzielenie zaméwienia.

Ogloszenia o konkursie dotyczacym udzielenia dotacji na realizacj¢ zadan publicznych dla
organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz.873 ze zm.), nie zawieraty
informacji okre$lajacej zasady przyznawania dotacji wymaganych art. 13 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy.
Natomiast przy ocenie zlozonych ofert nie wywiazano si¢ z obowiazku wynikajacego z art. 15 ust. 3
ustawy o pozytku publicznym 1 wolontariacie poprzez brak uzasadnienia wyboru oferty
i ustosunkowania si¢ do spelniania przez oferentdéw wymogéw okreslonych w ustawie oraz
w ogloszeniu.

Umowe nr 52/2008 r. z dnia 11 czerwca 2008 r. na realizacj¢ zadania pn: ,,Prace konserwatorskie
remontowe portalu patacu w Swiatnikach oraz remont schodéw”, ktérego warto$¢ przekraczata
wyrazonga w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro, podpisano z wykonawca nie stosujac przepisOw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r Prawo zaméwien publicznych. Przy realizacji tego zadania nie
wywiazano si¢ z obowiazku wynikajacego z art. 41 ust. 4 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118), poprzez nie zawiadomienie wlasciwego organu (co
najmniej na 7 dni przed ich rozpoczgciem) o zamierzonym terminie rozpoczgcia robt budowlanych, na
ktére wymagane jest pozwolenie na budowe. Ponadto w umowie nie okre§lono terminu przekazania
placu budowy, pomimo iz obowiazek ten wynika z art. 647 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 ze zm.).

Dokumentem OT nr UMiG IR/05/08 z dnia 31 grudnia 2008 r. dokonano przyjecia $rodka
trwatego (wymiana pokrycia z papy wraz z dociepleniem stropodachu — budynek Szkoty Podstawowej
nr 2 Sobdtce), o wartosci 115.744,71 zi, ktérego odbioru dokonano 16 pazdziernika 2008 r., co byto
niezgodne z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérymi - sktadniki majatku do ewidencji $rodkéw trwalych wprowadza si¢ w miesiacu
przekazania ich do uzytkowania, a do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Umowe, ktérej przedmiotem byla dostawa specjalistycznego sprzgtu przeciwpozarowego

1ratowniczego oraz wyposazenia i umundurowania Strazaka dla potrzeb Ochotniczych Strazy



5

Pozarnych Gminy Sobdtka, o wartos$ci 71.084,38 zt brutto, podpisano po uptywie 5 dniu od wyboru
najkorzystniejszej oferty nie zachowujac termindéw okreslonych w art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy zawiera umowe
w sprawie zamdwienia publicznego w terminie nie krétszym niz 10 dni od dnia przekazania
zawiadomienia o wyborze oferty, a jezeli wartos¢ zamdéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 - w terminie nie krétszym niz 7 dni.

Realizujac zadania pn: ,,Dostawa specjalistycznego sprz¢tu przeciwpozarowego i ratowniczego
oraz wyposazenia i umundurowania Strazaka dla potrzeb Ochotniczych Strazy Pozarnych Gminy
Sobétka” o wartosci 71.084,38 zi, ,,Opracowanie dokumentacji budowlano — wykonawczej rozbudowy
i modernizacji uje¢ wody w Sulistrowiczkach i Swiatnikach Gm. Sobétka” o wartoéci 290.360,00 zt
oraz ,,Remont drogi dojazdowej do gruntéw rolnych o nawierzchni asfaltowej na dziatkach nr 586dr
1596dr w Rogowie Sobdckim — ul. Miynarska” o warto$ci 492.994,11 zt nie wywigzano si¢
z obowiazku wynikajacego z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych - poprzez niezamieszczenie na stronie internetowej niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty informacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1. Nie przestano tez ogloszenia
o udzieleniu zaméwienia publicznego dla wykonawcéw zadan pn: ,,Dostawa specjalistycznego sprzgtu
przeciwpozarowego i ratowniczego oraz wyposazenia i umundurowania Strazaka dla potrzeb
Ochotniczych Strazy Pozarnych Gminy Sobétka”, ,,Opracowanie dokumentacji budowlano -
wykonawczej rozbudowy i modernizacji uje¢ wody w Sulistrowiczkach i Swiatnikach Gm. Sobétka”,
»Wymiana pokrycia z papy wraz z dociepleniem stropodach — budynek Szkoty podstawowej nr 2
Sobétce” do Biuletynu Zaméwien Publicznych, wbrew przepisom art. 95 ust. 1 ustawy. Natomiast
ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia publicznego na realizacj¢ zadania pn: ,,Remont drogi dojazdowe]
do gruntéw rolnych o nawierzchni asfaltowej na dziatkach nr 586dr i 596dr w Rogowie Sob6ckim — ul.
Mtynarska” przestano do Biuletynu Zaméwien Publicznych 99 dni po podpisaniu umowy, naruszajac
przepisy art. 95 ust. 1 ustawy, ktéry méwi, ze zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zaméwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia zadania pn: ,,Opracowanie dokumentacji
budowlano — wykonawczej rozbudowy i modernizacji uje¢ wody w Sulistrowiczkach i Swiatnikach
Gm. Sobétka” nieprawidtowo okre$lono zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. w wysokosci
5 % warto$ci zamdéwienia netto, co bylo niezgodne z art. 150 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, w $wietle ktérego wysoko$¢ zabezpieczenia ustala si¢ w stosunku procentowym do ceny
catkowitej podanej w ofercie. W zwiazku z powyzszym powstata niedoptata zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 2.618,00 zt.

Wadium w wysokosci 5.000,00 zt zwrécono firmie, ktérej oferta nie zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, miesiac po podpisaniu umowy z wykonawca na realizacj¢ zadania pn. ,,Wymiana
pokrycia z papy wraz z dociepleniem stropodachu — budynek Szkoty Podstawowej nr 2 Sobdtce”,

wbrew przepisom art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktérymi zamawiajacy zwraca wadium
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niezwlocznie, jezeli zawarto umowe w sprawie zamdéwienia publicznego i wniesiono zabezpieczenie
nalezytego wykonania tej umowy.

W dniu 10 wrze$nia 2008 r. podpisano umowe nr 151/08 na realizacj¢ (w terminie od 1
pazdziernika do 31 listopada 2008 r.) zadania pn. ,,Remont drogi dojazdowej do gruntéw rolnych o
nawierzchni asfaltowej na dziatkach nr 586dr 1 596dr w Rogowie Sobdéckim — ul. Mtynarska”, ktorej
warto$¢ (492.994,11 zt brutto — wynagrodzenie ryczattowe)) w dniu podpisania przekraczata Srodki
zagwarantowane w planie finansowym jednostki o 67.994,11 zl, przez co naruszono art. 36 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.), ktory
moéwi, ze jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania
w danym roku do wysokos$ci wynikajacej z planu wydatkéw. Zwigkszenia srodkéw przewidzianych na
realizacje przedmiotowej inwestycji dokonano uchwata Rady Miejskiej nr XXI/186/08 z 19 wrze$nia
2008 r., tj. 9 dni po podpisaniu umowy. Zadanie to zostato zgloszone 24 listopada 2008 r. do odbioru
przez wykonawce, a termin jego odbioru wyznaczono na 8 grudnia 2008 r. (pismo UMiG-
IR/2213/98/08 z 27 listopada 2008 r.). Wykonawca za wykonanie przedmiotu zaméwienia wystawit
fakture Vat nr 1/D/12/2008 z 8 grudnia 2008 r. na kwotg 492.994,11 zl brutto, na podstawie protokotu
odbioru nr 1/237/2008 z tego samego dnia, ktéra zostata uregulowana 10 grudnia 2008 r. (wb nr 215).

Nastegpnie 19 grudnia 2008 r. podpisano nowa umowe - nr 220/08, przedmiotem ktérej byta
realizacja rob6t dodatkowych, ktérych wykonanie warunkuje wykonanie zakresu podstawowego
okreslonego w umowie nr 151/08 z dnia 10 wrzes$nia 2008 r. , przedmiotem ktérej byta realizacja
zadania pn: ,,Remont drogi dojazdowej do gruntéw rolnych o nawierzchni asfaltowej na dziatkach nr
586dr 1 596dr w Rogowie Sobdckim — ul. Miynarska”, pomimo iz nie zachodzity przestanki wynikajace
z art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy Prawo zamdwien publicznych dotyczace ,, (...) udzielenia
dotychczasowemu wykonawcy zamoéwien dodatkowych, nieobjetych zamdéwieniem podstawowym
1 nieprzekraczajacych tacznie 50 % wartoSci realizowanego zamdwienia, niezbgednych do jego
prawidlowego wykonania, ktérych wykonanie statlo si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwe;j
wczesnie] do przewidzenia, jezeli wykonanie zamdéwienia podstawowego jest uzaleznione od
wykonania zamdwienia dodatkowego” (w czgSci dotyczacej zwigkszenia powierzchni wjazdéw na
posesje oraz ponownego potozenia krawgznikow), ktére to prace wynikaty z btedéw w dokumentacji
,,projekt budowlany”. Ustaleniem w umowie podstawowej wynagrodzenia ryczattowego za wykonanie
przedmiotowego zamdéwienia publicznego, zgodnie z art. 632 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 ze zm.), wykluczyto mozliwo$¢ podwyzszenia wynagrodzenia
dla przyjmujacego zaméwienie, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna bylo przewidzie¢
rozmiaru lub kosztéw prac. Natomiast objete umowa prace dodatkowe, cyt. § 1 pkt 1 umowy nr
220/2008: ,, (...) ktérych wykonanie warunkuje wykonanie zakresu podstawowego okreslonego
w umowie nr 151/08 z dnia 10 wrze$nia 2008 r.” w zakresie odtworzenia kanalizacji deszczowej zostaty
wykonane w pazdzierniku 2008 r., o czym $wiadcza zapisy w dzienniku budowy: wpis z dnia 13

pazdziernika 2008 r.



W zakresie gospodarki nieruchomosciami i pozostalymi sktadnikami majatku

Ogloszenia o przetargach na zbycie nieruchomosci gminnych (w prébie objgtej kontrola)
zawieraly informacj¢ o kwotowym postapieniu przetargowym wyzszym niz 1% ceny wywolawczej, co
byto niezgodne z przepisami § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
nr 207, poz. 2108 ze zm.), w $wietle ktérych o wysokosci postapienia decyduja uczestnicy przetargu,
z tym ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1 % ceny wywotawczej. Nieprawidlowos¢ ta nie
wystgpowala juz w ogtoszeniach w II kwartale 2009 r..

Ewidencja szczeg6towa — ilosciowa gruntéw ( wartos¢ gruntéw na 31.12.2008 r. - 75.114.020,75
zt) prowadzona jest w Referacie Gospodarki Nieruchomo$ciami systemem rgcznym w ksiggach,
w ktorych wyszczegdlnione sa poszczegdlne dziatki z informacjami takimi jak: adres, nr ksiggi
wieczystej, powierzchnia dziatki, rodzaj terenu, przeznaczenie w planie, sposéb wiadania dziatka,
natomiast nie jest wprowadzona warto$¢ poszczegdlnych dziatek, nie ma podsumowania ogdétem
powierzchni dzialek, ktére sa w posiadaniu gminy. Ewidencja syntetyczna gruntéw prowadzona jest
tylko wartosciowo w ksiedze gtéwnej urzedu. Zmiany w warto$ci gruntéw ewidencjonowane sa na
koncie 011 na podstawie ,,Wykazu zawartych w danym kwartale transakcji nabycia, zbycia przez gming
Sobétka $rodkéw trwalych”, ktéry sporzadzany jest przez pracownika Referatu Gospodarki
Nieruchomo$ciami. Stwierdzono brak powiazania zapiséw w ksiedze gléwnej z zapisami w ksigdze
analitycznej, wymaganego przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze
konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy begdace uszczegétowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont
ksigegi gtéwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek
(zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi
gléwnej.

Nie ewidencjonowano na biezaco zmian w stanie §rodkéw trwatych i pozostatych $rodkow
trwatych, i tak: sze§¢ transakcji zbycia dzialek w miesiacu marcu, kwietniu, maju, wrzesniu 2007 r.
wprowadzono do ksiag rachunkowych dowodem PK nr 386 z 31.12.2008 r.; zakup z 12.02.2007 r. -
szafy metalowej o wartosci 1.077,87 zl, ujgto w ewidencji na koncie 013 dowodem PK nr 217 z dnia
13.07.2007 r.; zakup z 23.03.2007 r. szafy, biurka o wartosci 4.648,20 zl, ujgto w ewidencji na koncie
013 dowodem PK nr 217 z dnia 13.07.2007 r.; zakup z 24.01.2008 r. sprzgtu komputerowego o wartosci
10.373,66 zi, ujeto w ewidencji na koncie 013 dowodem PK 246 z dnia 29.08.2008 r., co bylo
niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.

Do ksiag rachunkowych 2007 r., wprowadzono na konto 011 ,Srodki trwate” - 53 sztuki
sktadnikéw majatkowych o wartosci jednostkowej ponizej 3.500,00 zt (m.in. skaner o wartosci 500,00
zt, zasilacz o warto$ci 166,71 zi, listwa do komputera o warto$ci 49,00 zt, antena o wartosci 120,00 zt).
Dla tej grupy Srodkéw trwatych przyjeto stope amortyzacji — 30%, tymczasem z przepisOw

zaktadowego planu kont ( § 9) wynika, ze pozostate $rodki trwate o wartoSci nie przekraczajacej
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3.500,00 zt i réwnej lub wyzszej od 350,00 zt ksieguje si¢ na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwale”

1 umarzane w 100% ich warto$ci w dacie przyjgcia do uzywania.

W przepisach wewngtrznych jednostki Burmistrz Sobétki nie okreslit stawek amortyzacyjnych
dla wartoSci niematerialnych i prawnych do czego byt zobowiazany przepisami art. 16m ust. 3 ustawy
z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654 ze zm.), ktére stanowity, ze podatnicy ustalaja stawki amortyzacyjne dla poszczegdlnych
warto$ci niematerialnych 1 prawnych na caly okres amortyzacji przed rozpoczgciem dokonywania

odpiséw amortyzacyjnych.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien

Dochody jednostki samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami klasyfikowano w § 097 ,,Wpltywy z rdéznych
dochodéw”, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006
r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. nr 107, poz. 726 ze zm.), gdyz dochody te winny by¢
klasyfikowane w § 236 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”.

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi

Nie egzekwowano od samorzadowej instytucji kultury - Muzeum Slezanskie - przedktadania
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, bedacej jej organizatorem, sprawozdan jednostkowych
w terminach o ktérych mowa w tabeli B stanowiacej zalacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 113, poz. 770).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, migdzy innymi poprzez realizacje
nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie:

a) obowiazku przeprowadzania kontroli przestrzegania przez jednostki podlegle i nadzorowane

przez gming procedur kontroli w zakresie celowo$ci zaciagania zobowigzan finansowych

i dokonywania wydatkéw, obejmujacej co najmniej 5% wydatkéw kazdej jednostki za dany

rok, wynikajacego z art. 187 ust. 2 i 3 ustawy,
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b) niedopuszczania (w przypadku porgczania kredytéw) do sytuacji, w ktérej bank przejatby
kompetencje organu wykonawczego do dysponowania rachunkiem bankowym, a tym samym
ograniczylby go w funkcji wykonywania budzetu - art. 195 ust. 4 ustawy,

c) zaciagania zobowigzah (podpisywanie umOéw na realizacj¢ zadan inwestycyjnych) w danym
roku budzetowym do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw, zgodnie z dyspozycja art. 36
ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.

72002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegblnosci:

a) zapewnienie zgodnosci ewidencji syntetycznej prowadzonej do konta 011 ,,Srodki trwate" dla
gruntéw z ewidencja analityczna, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy,

b) ujmowanie zdarzen gospodarczych (faktéw zbycia $rodkéw trwatych, zakupu pozostatych
srodkéw trwatych) w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktérych zdarzenia
te wystapity, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,

poz. 1020 ze zm.), a w szczeg6lnosci w zakresie prowadzenie ewidencji depozytow (wadidw,

zabezpieczen nalezytego wykonania umowy) w urzadzeniach ksiggowych jednostki, zgodnie

z opisem kont 139, 240 zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Ujmowanie w ewidencji ksiggowej sktadnikéw majatkowych o wartosci do 3.500,00 zt w spos6b

okreslony w zaktadowym planie kont tj. ,, ...pozostate srodki trwate o wartosci nie przekraczajacej

3.500,00 zt i réwnej lub wyzszej od 350,00 zt ksigguje si¢ na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate”.

Prowadzenie czynno$ci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych z wplatami

naleznosci podatkowych zgodnie z przepisami § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22

listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) i z uwzglednieniem regulacji
wprowadzonych przepisami § 17 ust. 4 Zatacznika Nr 7 do Zarzadzenia Nr 64 Burmistrza Miasta

i Gminy Soboétka z dnia 31 lipca 2008 roku.

Przygotowanie i przedlozenie Radzie Miejskiej w Sobdtce projektu uchwaty w sprawie okreslenia

inkasenta i stawki procentowej wynagrodzenia za inkaso pobieranej optaty targowej zgodnie

z przepisami art. 19 pkt 2 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych ( tekst

jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.).

Przyjmowanie do rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowych dokumentéw ksiggowych

zawierajacych kompletne dane, pozwalajace na ustalenie na podstawie przepiséw rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw

ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub

samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr

236, poz. 1990 ze zm.), wysokosci nalezno$ci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy
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stuzbowych, a w szczeg6lnosci godzin ich rozpoczgcia i zakonczenia oraz zobowigzanie

pracownikéw do rozliczania rachunkéw kosztéw podrézy w terminie okre§lonym w § 8a ust. 2

rozporzadzenia tj. do 14 dni liczac od dnia zakonczenia podrézy stuzbowe;.

Klasyfikowanie ponoszonych wydatkéw budzetowych i1 dochodéw jednostki samorzadu

terytorialnego zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych ustawami zgodnie z podziatkami klasyfikacji budzetowej, okre§lonej w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,

wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych ( Dz.U.

Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Umieszczanie w ogloszeniach o konkursie dotyczacym udzielenia dotacji na realizacje zadan

publicznych dla organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw kompletnych informacji, stosownie

do wymagan okre§lonych w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.873 ze zm.).

Przy ocenie ofert na realizacj¢ zadan publicznych zlozonych przez organizacje pozarzadowe

uzasadnianie wyboru oferty i ustosunkowywanie si¢ do spelniania przez oferentéw wymogdéw

okreslonych w ustawie oraz w ogloszeniu zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 15 ust. 3

ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst

jednolity: Dz. U.z 2007 r. Nr. 223, poz. 1655 ze zm.), a w szczeg6lnosci:

a) w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia ustalanie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy zgodnie z przepisami art. 150 ust. 1 ustawy,

b) dokonywanie zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ przekracza wyrazona w ztotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro na zasadach i w trybie okreSlonym w ustawie,

c) sporzadzanie protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia, stosownie do wymagan
okreslonych przepisami art. 96 ust. 1 ustawy,

d) zwracanie wadium oferentom, ktérych oferta nie zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy,

e) wywiazywanie si¢ z obowiazku wynikajacego z art. 92 ust. 2 ustawy, poprzez zamieszczanie
na stronie internetowej niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty informacji, o ktérej
mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy,

f) podpisywanie uméw z wybranym wykonawca, ktérego oferta zostala uznana za
najkorzystniejsza z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 94 ust. 1 ustawy,

g) zawieranie uméw na realizacj¢ zamdéwienia publicznego na czas oznaczony, stosownie do
przepisOw art. 142 ust. 1 ustawy,

h) zamieszczanie ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego (w kwocie nizszej niz

okreslone w art. 11 ust. 8 ustawy), stosownie do wymogow art. 95, ust. 1 ustawy.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

11

Biezace wprowadzanie do ewidencji $rodkéw trwalych zakonczonych inwestycji, stosownie do
wymogow okre§lonych w przepisach art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.), tj.
najpézniej w miesiacu przekazania ich do uzywania.

Okreslenie w przepisach wewngtrznych wysokosci stosowanych stawek amortyzacyjnych dla
poszczegblnych wartosci niematerialnych i prawnych, stosownie do przepisow art. 16m ust. 3
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Zawiadamianie wlasciwych organéw o zamierzonym terminie rozpoczegcia robot budowlanych, na
ktére jest wymagane pozwolenie na budowg zgodnie z art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r., nr 156, poz. 1118),

Okreslanie w zawieranych umowach na roboty budowlane terminu przekazania placu budowy
zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 647 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. nr 16, poz. 93 ze zm.),

Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach na zbycie nieruchomo$ci gminnych wylacznie
informacji wymaganych przepisami § 13 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.).

Egzekwowanie od samorzadowych instytucji kultury przedkladania zarzadowi jednostki
samorzadu terytorialnego sprawozdan jednostkowych w terminach, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 113, poz. 770).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Janusz Kozyrski
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sobdtce



