Wroclaw, 19 pazdziernika 2009 roku

WK.60/424/K-94/09 Pan
Stanistaw Gorka
Dyrektor Gminnego Zespolu Oswiaty
w Olawie

ul. Nowodojazdowa 9
55-200 Otawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 10 do 27 sierpnia 2009 roku, kontrole gospodarki
finansowej Gminnego Zespolu Oswiaty w Otawie. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 17 wrzesnia 2009 roku.

Z ustalen kontroli wynika, ze znaczna czg$¢ zagadnien z zakresu gospodarki finansowej
prowadzona byta prawidtowo, jednak nie ustrzezono si ¢ popehienia nieprawidtowosci i uchybien,
ktore wynikaly glownie z nieprzestrzegania badz z nieznajomosci przez pracownikow niektorych
przepiséw prawa i uregulowan wewngtrznych. Niektore z nich zostaly usunigte juz w trakcie kontroli,
co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Nieprawidtowosci i uchybienia zostaty stwierdzone w nizej oméwionych zakresach dziatalnosci

Gminnego Zespotu O$wiaty.

W zakresie spraw organizacyjnych

Dyrektor Gminnego Zespolu Os$wiaty prowadzit obsluge finansowo - ksiggowa szkot
1 przedszkola, mimo, ze nie posiadat upowaznien dyrektoréw jednostek oswiatowych do prowadzenia
obstugi finansowo - ksiggowej ich jednostek. Brak bylo rowniez porozumien w sprawie prowadzenia
urzadzen ksiegowych tych jednostek, ktore zgodnie z ustawa o rachunkowos$ci winny by¢ zawarte

migdzy Zespolem a jednostkami o§wiatowymi.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Ksiggowos¢ Zespotu i jednostek oswiatowych prowadzona byla w oparciu o zasady (polityke
rachunkowosci) ustalone i wprowadzone zarzadzeniem nr 26/2008 Dyrektora Zespolu. Zasady te nie
zostaty zaakceptowane przez kierownikow obstugiwanych jednostek oswiatowych, ani kierownicy
tych jednostek nie opracowali zasad rachunkowosci dla swoich jednostek, stosownie do zakresu
okreslonego w art. 4 ust. 3 w zw. z ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 roku, nr 76, poz. 694 ze zm.), do ustalenia ktérych zobowiazani byli na
podstawie art. 10 ust. 2 ustawy.

Ewidencje ksiggowa wszystkich obslugiwanych jednostek prowadzono na wspolnych kontach

syntetycznych i analitycznych. Sposob prowadzenia ewidencji na kontach rozrachunkowych 201
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»rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” i 240 ,,pozostate rozrachunki” nie pozwalal na jednoznaczne
ustalenie, na koniec okresu sprawozdawczego, naleznosci i zobowiazan poszczegdlnych jednostek
oswiatowych, co bylo niezgodne z art. 24 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych nie sporzadzano sprawozdan finansowych (bilansow)
dla poszczegdlnych jednostek oswiatowych, co bylo niezgodne z art. 45 wust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci. Ponadto Dyrektor nie sporzadzal jednostkowych sprawozdan budzetowych dla
Gminnego Zespolu Os$wiaty, a dane dotyczace dziatalno$ci finansowej Zespotu wykazywano
w zbiorczym sprawozdaniu sporzadzonym dla obstugiwanych jednostek o$wiatowych. Stanowito to
naruszenie przepisu okreslonego w § 6 ust. 1 w zwiazku z § 4 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Ministra
Finansow z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781

ze zm.).

W zakresie wykonania planu finansowego
Stwierdzono przypadki nieterminowego regulowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, co
byto niezgodne z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. nr 137, poz. 887 ze zm.), i skutkowato zaptaceniem odsetek karnych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Dyrektorowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenie

do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, a w szczegolnosci:

1. Prowadzenie ksiggowosci jednostek oswiatowych w oparciu o upowaznienia wystawione przez
Dyrektorow tych jednostek i na podstawie zasad (polityki rachunkowosci) zatwierdzonych przez
Dyrektorow tych jednostek.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 20 wrzesnia 1994 roku ustawy o rachunkowosci, (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223), a w szczegolnosci:

— art. 24 ust. 1 zgodnie z ktéorym ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco,

— art. 45 ust. 1, zgodnie z ktérym sprawozdanie finansowe jednostki sporzadza sig¢ na dzien
zamknigcia ksiag rachunkowych.

3. Sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych dla Gminnego Zespotu O$wiaty, zgodnie
z § 6 ust. 1 w zwiazku z § 4 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006
roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

4. Odprowadzanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne w terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. nr 137, poz.

887 ze zm).
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wladciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Ryszard Wojciechowski
Wéjt Gminy Otawa




