Wroctaw, 1 marca 2010 roku

WK.60/405/K-86/09 Pan
Stefan Debski
Wojt Gminy Czernica

ul. Kolejowa 3
55-003 Czernica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie dyspozycji art. 1 ust.
1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzila, w okresie od 16 listopada 2009 r. do 15 stycznia
2010 r., kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Czernica. Szczegétowy zakres
1ustalenia kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Czernica zawiera protok6t podpisany
i przekazany Panu Wéjtowi 15 stycznia 2010 roku.

Ponadto w ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy, w okresie od 5 do 14
stycznia 2010 r., zostala przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej Publicznego Przedszkola
w Czernicy. Na podstawie jej ustalen, zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowata do Dyrektora
Przedszkola wystapienie pokontrolne (przekazane Panu do wiadomosci).

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy Czernica wykazata, ze wigkszo$¢ zadan objgtych
kontrolg byta realizowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Obok pozytywnych ustalen
kontroli, stwierdzone zostaly takze uchybienia i nieprawidtowosci. Czg$¢ z nich zostata
wyeliminowana przez pracownikéw kontrolowanej jednostki w trakcie niniejszej kontroli, lub podjeto
dziatania zmierzajace do ich usunigcia. Zostato to szczegélowo omoéwione w protokole kontroli.
W zwiazku z powyzszym w niniejszym wystapieniu zostaty przedstawione najwazniejsze zagadnienia

z zakresu gospodarki finansowej, ktére wymagaja podjecia dziatan naprawczych.

W zakresie ksiggowoSci

Kontrola prawidlowosci i terminowosci zapisow w ewidencji ksiggowej przeprowadzona
na podstawie danych z miesiaca czerwca 2008 i 2009 r. wykazala, ze zobowiazania Gminy ujmowano
w ewidencji ksiggowej w momencie ich zaplaty, a nie na biezaco w okresie sprawozdawczym,
w ktéorym powstaly. Stanowito to niedopelnienie obowiazku wynikajacego z tresci art. 20 ust.
1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz.
694 ze zm.), ktéry stwierdza, ze ,do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, jakie nastapito w tym okresie sprawozdawczym”.

W prébie objetej kontrola, w 2 przypadkach na umowach o dzieto stwierdzono brak
kontrasygnaty Skarbnika, co stanowito naruszenie przepisu okreslonego w dyspozycji art. 46 ust.
3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr 142,

poz. 1591 ze zm.). W myS$l przedmiotowej regulacji prawnej, jezeli czynno$§¢ prawna moze
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spowodowa¢ powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata

skarbnika.

W zakresie realizacji budzetu

W prébie podatnikéw objetych kontrola za lata: 2006, 2007, 2008 stwierdzono iz, upomnienia
oraz tytuly wykonawcze wystawiano w terminach przekraczajacych trzy miesiagce, co naruszato zapis
§ 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).
Stanowi on, iz wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
zobowiazan pienigznych, ponadto z tresci § 3 ust. 1 rozporzadzenia wynika, ze jezeli nalezno$¢ nie
zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel,
z zastrzezeniem ust. 2, wysyta do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po
uplywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia. Natomiast jak wynika z tresci § 5 ust. 1, po
bezskutecznym uptywie terminu okre$lonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy.
Stwierdzono réwniez, ze nie zabezpieczano naleznosci budzetu Gminy w formie hipoteki, czym
naruszono dyspozycje art. 34 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.). W $wietle tego przepisu, Skarbowi Panstwa i
jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje hipoteka na wszystkich nieruchomos$ciach podatnika,
ptatnika, inkasenta, nastgpcy prawnego lub oséb trzecich z tytulu zobowiazan podatkowych,
powstalych w sposéb przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2, a takze z tytulu zalegto$ci podatkowych
w podatkach stanowiacych ich dochdd oraz odsetek za zwloke¢ od tych zalegloSci, zwana dalej
"hipoteka przymusowa".

W sprawozdaniu Rb - PDP za 2008 rok wykazano w pozycji podatek rolny (A4 w kolumnie 5)
kwoteg 1.482,60 zt , winno by¢ 193,60 zt, a w pozycji podatek od nieruchomosci (A5 w kolumnie 5)
wykazano kwotg 569,5 zt, winno by¢ 1.858,50 zt. Powyzsze naruszato dyspozycje § 3 ust. 1 pkt 11 lit.
a, zalacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. nr 115 poz. 781 ze zm.). Z powyzszego przepisu wynika, ze
w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie umorzen zalegto$ci podatkowych -
wykazuje si¢ kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na
prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w podatkach i optatach, stanowiacych dochéd
budzetu gminy. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji wtasciwych organéw
gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie zardwno biezacych, jak i zalegtych naleznosci.
Wykazane kwoty powinny by¢ zgodne z rejestrem przypisow i odpisow.

Rozliczenia finansowe z wykonania zadan publicznych za 2008 r. w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu Gminnego Zrzeszenia ,ludowe Zespoty Sportowe” i Towarzystwa
Przyjaciét Ratowic nie zawieraly rozliczen otrzymanych kwot dotacji z podziatem na realizacj¢ zadan

wynikajacych z uméw dotacji oraz ztozonych i przyjetych do realizacji ofert.



W zakresie wydatkéw majatkowych

W ewidencji konta 130 w dziale 600 rozdziale 60016 § 6050 obroty za 2008 r. stanowity
1.566.394,92 z1, a w sprawozdaniu Rb — 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego wykazano kwotg 1.476.116,75 zt. Natomiast w sprawozdaniu Rb — 28S
z ykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2007 rok wykazano
w dziale 600 rozdziale 60016 § 4300 kwotg 173.960,03 zt , a z ewidencji ksiggowe] wynikaty obroty
221.544,11 z1. Zawyzenie obrotéw na koncie 130 bylo spowodowane bigednymi ksiggowaniami
niezgodnymi z przepisem okre$lonym w zataczniku nr 1, czgéci Il rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych ( Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.). Z tre$ci ekonomicznej konta 130, wynika, ze konto
130 stuzy do ewidencji stanu §rodkéw budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym jednostki
budzetowej z tytutu wydatkéw i dochodéw (wptywéw) budzetowych objetych planem finansowym.

Ponadto w postgpowaniu przetargowym na ,,Remont drogi gminnej we wsi Ratowice, Gmina
Czernica, na odcinku ulicy Wroctawskiej” w 2008 roku jedna z ofert ztozyli dwaj prokurenci.
Tymczasem z wyciagu z Krajowego Rejestru Sadowego wynikato, ze organem uprawnionym do
reprezentacji byli dwaj cztonkowie Zarzadu dziatajacy lacznie lub jeden cztonek Zarzadu dziatajacy
lacznie z prokurentem. Nieodrzucenie oferty spowodowalo naruszenie przepisu art. 89 ust 1 pkt.
2 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 ze zm.), w Swietle ktérego zamawiajacy odrzuca ofertg, jezeli jej treS¢ nie
odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, z zastrzezeniem przepisOw zawartych
w tresci art. 87 ust. 2 pkt 3.

W postgpowaniu przetargowym na ,,Przebudowe¢ drég gminnych w Gminie Czernica obreb:
Dobrzykowice, Krzykéw, Nadolice Male, Nadolice Wielkie, Chrzastawa Mata, Chrzastawa Wielka”
w 2007 r. dwaj oferenci nie spetniali wymogu okreslonego w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
ZamoOwienia, poprzez nie wykazanie w zalaczniku nr 5 do oferty co najmniej dwdch robét
odpowiadajacych swoim zakresem i wartoscia przedmiotowi zaméwienia. W zwiazku z powyzszym
nalezato oferty odrzuci¢ na podstawie dyspozycji art. 89 ust 1 pkt. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 roku

Prawo zamdwien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem

Zapisy na kartotekach kontowych najemcéw i dzierzawcéw nie zawieraly informacji
dotyczacych okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego
podstawe jego zapisu ksiggowego, co stanowilo naruszenie przepisu okreslonego w tresci § 9 pkt
6 zasad polityki rachunkowo$ci wprowadzonych do stosowania zarzadzeniem nr 108/2006 Woéjta

Gminy Czernica z 14 listopada 2006 roku.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie dyspozycji art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowanie nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenie

do ich wystapienia w przyszlosci, a w szczegolnosci:

1.

Przestrzeganie przepisu okreslonego w dyspozycji art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.), w mysl
ktérego, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienigznych, do jej
skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegdlno$ci art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Przestrzeganie zasady rozliczania kosztéw realizacji zadan publicznych powierzonych
organizacjom pozytku publicznego zgodnie z zawartymi umowami dotacji i przyjetymi do
realizacji ofertami.

Dokonywanie czynnosci windykacyjnych zgodnie zZ zasadami okreslonymi
w§2,8§3st. 11§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
Nr 137, poz. 1541 ze zm.) oraz zabezpieczanie naleznosci Gminy w sposob okreslony w art. 34 § 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
ze zm.).

Sporzadzanie sprawozdania Rb-PDP zgodnie z dyspozycja § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a, zatacznika nr 34
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. nr 115 poz. 781 ze zm.).

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na koncie 130 zgodnie z zasadami okre$lonymi
w opisie konta 130, zawartym w zalaczniku nr 1, cze$ci Il rozporzadzenia Ministra Finansow
z 8 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych ( Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

W prowadzonych procedurach przetargowych na zamdwienia publiczne odrzucanie ofert
niezgodnych ze Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia, na podstawie art. 89 ust. 1 pkt
2 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

Przestrzeganie obowiazujacych w Urzedzie Gminy wewngtrznych unormowan w zakresie

prowadzenia ewidencji ksiggowej rozliczen z najemcami i dzierzawcami.
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Stosownie do postanowien zawartych w tresci art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Karol Pietrucha

Przewodniczacy Rady Gminy w Czernicy




