Wroctaw, 18 grudnia 2009 roku

WK.60/402/K-85/09 Pan
Waldemar Grochowski
Wojt Gminy Boréw

ul. Konstytucji 3 Maja 22
57-160 Boréw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 2 pazdziernika do 4 grudnia 2009 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Boréw. Zakres badanych zagadnief, okres
objety kontrola oraz jej ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 4
grudnia 2009 roku i pozostawionym w jednostce.

Ponadto w ramach kontroli kompleksowej przeprowadzona zostata w okresie od 23 listopada do
3 grudnia 2009 roku kontrola gospodarki finansowej Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalne;j
w Borowie. Jej ustalenia zostaly ujete w odrgbnym protokole przekazanym jego Kierownikowi.
Z uwagi na to, ze stwierdzone w tej jednostce nieprawidlowos$ci zostaty usunigte w toku kontroli,
odstapiono od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy wykazala, ze wigkszo$¢ zadan objetych kontrola
byta realizowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Wystapily jednak takze
nieprawidlowosci i uchybienia, szczegélowo opisane w protokole kontroli. Pozytywnie nalezy oceni¢
gotowos¢ pracownikéw Urzedu Gminy do wspétpracy z kontrolujacymi. W wyniku tego, na wniosek
kontrolujacych byly podejmowane dziatania, ktére pozwolity wyeliminowa¢ czg$¢ nieprawidtowosci
i uchybien w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w szczegélnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ustalen organizacyjnych

Statuty jednostek pomocniczych (sotectw) nie zostaty dostosowane do postanowien § 55 Statutu
Gminy, przyjetego uchwata z 29 czerwca 2007 r., w zakresie uprawnien do samodzielnego
prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu.

Rada Gminy, po dokonaniu z dniem 1 wrze$nia 2007 roku wiaczenia Przedszkola Publicznego
w Borowie do Zespotu Szkét Publicznych w Borowie, nie wprowadzita zmian do statutu Gminy
Boréw. W § 56 ust. 1 Statutu wyszczeg6lnionych jest 8 jednostek pozostajacych w strukturze

organizacyjnej gminy, tymczasem w Gminie faktycznie funkcjonuje 7 jednostek organizacyjnych.



W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci

Kontrola prawidlowosci i terminowos$ci zapisOw w ewidencji ksiggowe]j przeprowadzona na
podstawie danych z okresu czerwca 2008 i1 2009 roku wykazata, ze w ksiggach rachunkowych
z czerwca 2008 roku ujgto 15 dowodéw ksiggowych z maja 1 lipca 2008 roku, a w czerwcu 2009 roku
ujeto 1 fakture z lipca tego roku, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.) stanowiacym, ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito
w tym okresie sprawozdawczym.

Ponadto stwierdzono, ze Wéijt oraz pracownicy Referatu Infrastruktury, Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa przedtozyli do rozliczenia w czerwcu 2008 roku 4 polecenia wyjazdu stuzbowego z maja
i kwietnia 2008 roku, a w czerwcu 2009 roku 32 polecenia wyjazdu stuzbowego ze stycznia, lutego,
marca, kwietnia i maja 2009 roku, co byto niezgodne z § 8a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.),
ktéry stanowi, ze rozliczenie kosztow podrdzy przez pracownika jest dokonywane w terminie 14 dni
od dnia zakonczenia podrézy.

Rozliczenie kosztéw podrézy z naruszeniem powyzszych przepiséw spowodowato, ze dowody
ksiggowe nie zostaly ujete w urzadzeniach ksiggowych w okresie sprawozdawczym, w ktérym
faktycznie poniesione zostaly koszty z tytutu odbytych podrézy stuzbowych, co stanowito naruszenie

przepisu okreslonego w art. 20 ust. 1 powolywanej ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wykonania budzetu

Na kontach dwéch (spo$réd 8 objetych kontrola) podatnikéw podatku od $rodkéw
transportowych o numerach ewidencyjnych 125372 oraz 125052, przypisu podatku dokonano w jedne;j
racie platnej do 15 wrzes$nia danego roku, pomimo, ze obowiazek podatkowy powstal odpowiednio 1
lipca 2008 roku i 1 lipca 2009 roku. Powyzsze naruszato art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991
roku o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844),
stanowiacy, ze jezeli obowiazek podatkowy powstatl po dniu 1 lutego, a przed dniem 1 wrze$nia
danego roku, podatek za ten rok ptatny jest w dwodch ratach proporcjonalnie do czasu trwania
obowiazku podatkowego: I rata — w ciagu 14 dni od dnia powstania obowiazku podatkowego, a II rata
— do dnia 15 wrze$nia danego roku.

Dla podatnika podatku od $rodkéw transportowych o numerze ewidencyjnym 125381 termin
zaptaty I raty podatku w kwocie 53 zt zostal okre$lony na 20 maja 2008 roku, pomimo, ze obowiazek
podatkowy powstat 1 czerwca 2008 roku. Powyzsze naruszato art. 11 ust. 2 pkt 1 powotanej powyzej
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w mysl ktérego I rata podatku ptatna jest w ciagu 14 dni od

dnia powstania obowiazku podatkowego.
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W przypadku podatnika podatku od §rodkéw transportowych o numerze ewidencyjnym 125047
stwierdzono niezgodno$¢ stawki podatku od ciagnika siodtowego wykazanej w deklaracji na podatek
od $rodkéw transportowych na 2008 rok ze stawka okreslong w uchwale Nr XIII/87/2007 Rady
Gminy Boréw z 9 listopada 2007 roku, w wyniku czego przypis podatku na 2008 rok na koncie tego
podatnika byt zawyzony o 54 zt. Powyzsze oznacza, ze wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 272
pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy nie przeprowadzit czynnos$ci sprawdzajacych
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawno$ci deklaracji podatkowej. W trakcie kontroli
podatnik ztozyt korekte deklaracji na podatek od srodkéw transportowych za 2008 rok, na podstawie
ktérej na koncie podatnika dokonano odpisu nadpftaty.

W przypadku podatnika podatku od $rodkéw transportowych o numerze ewidencyjnym 125310
stwierdzono, ze kwota podatku od samochodu cigzarowego zarejestrowanego po raz pierwszy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w pazdzierniku 2008 roku wykazana w deklaracji na podatek od
srodkéw transportowych na 2008 rok zostata obliczona niezgodnie z przepisami wynikajacymi z art. 9
ust. 4 oraz art. 11 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w wyniku czego przypis podatku na
2008 rok na koncie tego podatnika byt zawyzony o 58 zt. Powyzsze oznacza, ze niedopetniony zostat
obowiazek wynikajacy z powotanego powyzej art. 272 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa. W trakcie
kontroli podatnik ztozyt korekte deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych za 2008 rok, na
podstawie ktdrej na koncie podatnika dokonano odpisu nadptaty.

Faktur¢ za szkolenie pracownikéw nr 29/2008 z 26 marca 2008 roku ujgto w ksiggach
rachunkowych dopiero 20 czerwca 2008 roku, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Przy rozliczeniu z wykonania zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej 1 sportu przez podmiot niezaliczany do sektora finanséw publicznych za okres od 3 marca do
31 lipca 2009 roku uwzgledniono wydatek w kwocie 248,83 zt poniesiony 21 lutego 2009 roku,
tymczasem w §3 umowy nr 2222/5/2009 z 3 marca 2009 roku termin wykonania zadania ustalony

zostat na okres od 3 marca do 31 grudnia 2009 roku.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 wust.2 ustawy z7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podje¢cie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlosci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Podjecie dziatan majacych na celu wprowadzenie w statutach jednostek pomocniczych Gminy
zapiséw dotyczacych gospodarki finansowej sotectw, stosownie do postanowien Statutu Gminy
Boréw, w zwiazku z art. 51 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst

jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), a takze doprowadzenie zapiséw Statutu
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Gminy do zgodnosci ze stanem rzeczywistym w czgsci dotyczacej funkcjonujacych w Gminie
jednostek organizacyjnych.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.), w szczegdlnoSci w zakresie wprowadzania do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia gospodarczego, ktére nastagpito
w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002
roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.), w szczegdlnoSci w zakresie
rozliczania kosztéw podrézy w terminie 14 dni od dnia zakonczenia podrézy, stosownie do § 8a
ust. 2 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie przeprowadzania czynnos$ci
sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji podatkowych,
stosownie do art. 272 pkt 2 ustawy.

Dokonywanie przypisu podatku od $rodkéw transportowych zgodnie z dyspozycja art. 11 ust. 2
pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2006 roku Nr 121, poz. 844).

Przestrzeganie zasady rozliczania kosztéw realizacji zadan powierzonych organizacjom pozytku
publicznego poniesionych w terminie wynikajacym z zawartej umowy; poinformowanie Izby
o sposobie koficowego rozliczenia z wykonania zadania publicznego, finansowanego na

podstawie umowy nr 2222/5/2009 z 3 marca 2009 roku.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez jego bledng wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Grazyna Kosifiska
Przewodniczaca Rady Gminy Boréw



