Wroctaw, 1 kwietnia 2010 roku

WK. 60/335/K-120/09 Pani
Dorota Pietrucik
Dyrektor
Publicznego Gimnazjum

ul. Boczna 1
58-310 Szczawno Zdréj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art.1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie: od 25 stycznia do 4 lutego 2010 r. kontrolg
gospodarki finansowej Publicznego Gimnazjum w Szczawnie Zdroju. Ustalenia kontroli okres objgty
kontrola przedstawione zostaly w protokole kontroli, ktérego egzemplarz w dniu podpisania
pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nastgpujacych zagadnien.

W zakresie spraw ogélno-organizacyjnych

W jednostce, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.) nie ustalono
w formie pisemnej pelnej dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke)
rachunkowosci. Nie zostaly réwniez opracowane przepisy wewnetrzne dotyczace: zasad organizacji
i wykonywania kontroli wewnetrznej, obiegu dokumentéw i sprawowania kontroli dowodéw
ksiggowych, gospodarki kasowej (prowadzona byta w jednostce do lutego 2009 r.), rozliczen
finansowych w formie bezgotéwkowej, zasad prowadzenia gospodarki drukami $cistego

zarachowania, gospodarki majatkiem trwalym i inwentaryzacji.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci

Program komputerowy, przy pomocy ktérego od stycznia 2004 roku czg§ciowo prowadzono
ksiegi rachunkowe nie zostat zatwierdzony przez Dyrektora jednostki, co byto niezgodne z art. 10 ust.
1 pkt 3 lit. ¢) powotanej ustawy o rachunkowosci.

Wydruki komputerowe ksiag rachunkowych nie zawieraty: danych pozwalajacych na ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu, oznaczenia rodzaju ksiggi rachunkowej (nazwy), wymaganych

odpowiednio przepisami art. 14 ust. 4 i art.13 ust.4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie gospodarki pienig¢znej i rozrachunkéw
Gospodarka kasowa prowadzona byta w Gimnazjum do lutego 2009 r. CzynnoS$ci kasjera

wykonywal pracownik, w ktérego zakresie czynnos$ci nie ujgto zadan kasjera. Pracownik ten nie
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ztozyt ponadto o$wiadczenia o odpowiedzialno$ci materialnej za powierzona gotéwke. Kontrola
przeprowadzona w zakresie gospodarki kasowej (préba objgto raporty za: grudzien 2008 roku,
styczen, luty 2009 roku) wykazata szereg nieprawidtowosci, razacych zaniedban, wykonywana byta
bez znajomosci obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa. Obrét gotéwka dokumentowany
byt nieprawidtowo, a dokumenty stanowiace podstawe ujgcia operacji gospodarczych w raporcie
kasowym nie zawieraty m. in. potwierdzenia faktu zaptaty/wptaty gotéwki, pobrania gotéwki z kasy,
nie byly zatwierdzane do wyptaty przez osoby do tego upowaznione, co wskazuje na razace
zaniedbania w zakresie sprawowania kontroli rozliczen w kasie i obrotu gotéwka. Nieprawidtowosci
w tym zakresie szczegdélowo przedstawione zostaty na str. 6 - 9 protokotu kontroli.

Dowody ksiggowe (faktury, rachunki dot. zakupu materiatéw, ksiazek, pomocy naukowych,
wyposazenia), ktére stanowity podstawe do ujecia operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych
jednostki i zaptaty, nie zawieraly elementéw wskazanych w art. 21 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy
o rachunkowosci, nie zamieszczano na niech podpisu osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto
sktadniki aktywow (potwierdzenie odbioru zakupionego materiatu/towaru), a ponadto nie
wskazywano sposobu ewidencji zakupionego materiatu.

Wpisy w ewidencji drukéw $cistego zarachowania ($wiadectw szkolnych, legitymacji ucznia,
legitymacji ubezpieczeniowych pracownika, cztonka rodziny) byly niekompletne, brakowato:
oznaczenia pozycji wpisu, daty rozchodu, powotania dokumentu, na podstawie ktérego dokonano
anulowania druku.

Zobowiazanie wynikajace z faktury na kwote: 2.806,00 zt (faktura nr 329/IP/2008 z 30 grudnia
2008 roku), nie zostalo zaewidencjonowane na koncie 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
co bylo niezgodne z opisem tego konta zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 ze zm.). W konsekwencji zobowiazanie w kwocie
592,02 zi, ktére pozostato na koniec roku 2008 nie zostalo wykazane w bilansie sporzadzonym na

31.12.2008 r. 1 nie zostato objg¢te inwentaryzacja za dzien 31 grudnia 2008 r.

W zakresie gospodarki mieniem

W ewidencji analitycznej (ksigdze §rodkéw trwatych) $rodki trwale nie zostaty pogrupowane
wedlug klasyfikacji rodzajowej (nie wpisano symboli klasyfikacji rodzajowej) okreslonej
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.). W ewidencji tej brakowato m.in. wpiséw dotyczacych: dokladnej
charakterystyki srodka trwalego, daty przyjecia na stan danego $rodka trwatego lub jego wykreslenia z
ewidencji z powolaniem dowodu/dokumentu, na podstawie ktérego S§rodek trwaly objety zostal
ewidencja lub zostal z niej wykreslony. Bylo to niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy

o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze zapis ksiggowy powinien zawiera¢ ww. elementy.
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Dane zawarte w ewidencji analitycznej pozostaltych $rodkéw trwatych w uzywaniu (ksigga
inwentarzowa) byty niekompletne: brakowato wpiséw dotyczacych daty przyjecia/przekazania srodka
trwatego na stan oraz powotania dowodu jego zakupu/przyjgcia. Bylo to niezgodne z powotanym art.
23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. W ewidencji tej (100% wpiséw) brakowato numeréw
inwentarzowych (poszczegélne elementy pozostalych §rodkéw trwatych nie zostalty oznakowane
poprzez nadanie im numeréw inwentarzowych), ponadto w ewidencji tej nie wskazano miejsca,
w ktérym Srodek trwaly znajduje si¢ (100% wpiséw). Nie pozwalato to na identyfikacje ww. srodkéw
1 nadzoér nad zmianami w ich stanie oraz w ewidencji analitycznej pozostatych Srodkéw trwatych.
Z opisu konta 013, zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych wynika,
ze ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 013 powinna umozliwi¢ m. in. ustalenie oséb lub
komérek organizacyjnych, u ktérych znajduja si¢ srodki trwate.

Dane wynikajace z ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2008 roku,
byty niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji syntetycznej i z danymi wykazanymi w bilansie
za ten rok. Warto$¢ tych $§rodkéw wynikajaca z ewidencji analitycznej byta o 52.895,82 zt wigksza od
wykazanej w ewidencji syntetycznej. Dane wykazane w ewidencji analitycznej pozostatych srodkéw
trwatych byty niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji syntetycznej prowadzonej do konta 013.
Na dzien 30 wrzes$nia 2009 roku réznica wynosita 2.430,46 zt. Powyzsze bylto niezgodne z art. 16 ust.
1 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze konta ksiag pomocniczych zawieraja
zapisy bedace uszczegélowieniem 1 uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi gtéwnej. Prowadzi si¢ je
w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych
zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtéwnej. Ponadto z art. 24 ust. 4
ustawy o rachunkowosci wynika, ze ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja
stwierdzenie m.in. poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald).

W jednostce nie sporzadzono dokumentu zawierajacego dane odnoszace si¢ do amortyzacji
srodkéw trwatych, tymczasem z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze konta ksiag
pomocniczych prowadzi si¢ w szczegdlnosci dla srodkéw trwatych, w tym takze Srodkéw trwatych
w budowie, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw
amortyzacyjnych lub umorzeniowych.

Inwentaryzacja mienia szkoty zarzadzona przez Dyrektora Gimnazjum w dniu 5 listopada 2008
r. (zarzadzenie Nr 4/11/08/09) nie zostata prawidlowo udokumentowana. Arkusze spisowe nie zostaly
m.in.: podpisane przez komisj¢ inwentaryzacyjna i osobg materialnie odpowiedzialna, nie zostaty tez
objete ewidencja, nie dokonano ich wyceny. Przeprowadzona inwentaryzacja nie objgta zbioréw
biblioteki szkolnej. Danych wynikajacych ze spisu z natury nie poréwnano z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej. Bylo to niezgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, z ktdérego
wynika, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powiazac

z zapisami ksiag rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice mig¢dzy stanem
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rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach

rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybien, szczegétowo opisanych

w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, miedzy

innymi poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) opracowanie i wprowadzenie do stosowania pelnej dokumentacji opisujacej przyjete
w Gimnazjum zasady (polityke) rachunkowosci, odnoszacej si¢ m. in. do: prowadzenia
rozliczen bezgotéwkowych i ich dokumentowania; inwentaryzacji i gospodarki majatkiem
trwatym; obiegu i kontroli dokumentéw; prowadzenia gospodarki drukami S$cistego
zarachowania, stosownie do tresci art. 10 ustawy,

b) przestrzeganie art. 14 ust. 4 i art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy, z ktérych wynika, ze zapis ksiggowy
powinien zawiera¢ dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu,
a ponadto, ze ksiggi rachunkowe powinny by¢ oznaczone nazwa danego rodzaju ksiggi
rachunkowej,

¢) ujmowanie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych na podstawie dowodéw
ksiggowy spetniajacych wymagania okre$lone w art. 21 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy,

d) przestrzeganie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy, z ktérego wynika, Ze konta ksiag pomocniczych
prowadzi si¢ m.in. dla odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych §rodkéw trwatych.
Prowadzenie ewidencji drukéw Scistego zarachowania w pelnej szczegétowosci, wymaganej przy

tego rodzaju ewidencji.

Prowadzenie na kontach zespotu ,,2” wszystkich rozrachunkéw z tytulu dostaw, robdt i ustug,

stosownie do zasad okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28

lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Stosowanie przy prowadzeniu ewidencji Srodkéw trwatych kryteriéw klasyfikacji, wynikajacych

z rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw

Trwatych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.).

Dokonanie weryfikacji danych wynikajacych z ewidencji analitycznej i syntetycznej do kont 011

i 013, doprowadzenie do zgodno$ci danych ewidencji analitycznej z danymi ewidencji

syntetycznej, stosownie do tresci art. 16 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, tak aby
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zapewni¢ rzetelno$¢ i sprawdzalnos$¢ tych ksiag, stosownie do postanowien art. 24 ust. 1, 2, 4
ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji analitycznej Srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych w petne;j
szczeg6lowosci wymaganej dla tego rodzaju ewidencji, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
o rachunkowoséci, a ponadto w spos6b umozliwiajacy ustalenie oséb lub komdrek
organizacyjnych, u ktérych znajduja si¢ ww. $rodki, stosownie do postanowien zawartych
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dal budzetu panstwa budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.

Oznakowanie §rodkéw trwatych w celu umozliwienia ich identyfikacji i powiazania z zapisami
ksiggowymi, tak aby zapewni¢ nadzér nad zmianami w ich stanie.

Rzetelne przeprowadzanie, dokumentowanie i rozliczanie inwentaryzacji calego majatku
Gimnazjum (w tym m.in. zbioréw bibliotecznych biblioteki szkolnej), stosownie do tresci art. 26
i art. 27 powotanej ustawy o rachunkowos$ci. Poinformowanie Izby o wynikach inwentaryzacji

zarzadzonej w dniu 21 grudnia 2009 roku.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Tadeusz Wlazlak
Burmistrz Szczawna Zdroju



