Wroctaw, 22 marca 2010 roku

WK.60/236/K-71/09 Pan
Ireneusz Zurawski
Burmistrz Miasta Zlotoryja

pl. Orlat Lwowskich 1
59-500 Ziotoryja

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 2 listopada 2009 roku do 22 stycznia 2010 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Miejskiej Ztotoryja. Ustalenia kontroli zostaty
szczegblowo opisane w protokole, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce w dniu
podpisania.

W ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy przeprowadzono ponadto
kontrole wybranych zagadnien dotyczacych gospodarki finansowej Szkoly Podstawowej nr 1 im.
Marii Konopnickiej w Zlotoryi. Na podstawie ustalen zawartych w odrgbnym protokole, Izba
skierowata do kierownika kontrolowanej jednostki wystapienie pokontrolne, przekazane Panu do
wiadomosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaly gtéwnie z niedostatecznej staranno$ci w przestrzeganiu obowiazujacych
przepisOw prawa, w tym wewnetrznych regulacji ustalonych zarzadzeniami Burmistrza. Czgs¢
nieprawidlowosci zostata wyeliminowana w trakcie kontroli.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowoSci 1 uchybienia wystapity w szczeg6lnosci przy

realizacji nastgpujacych zagadnien.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

W Urzedzie Miejskim w Zlotoryi nie zostala przeprowadzona kontrola w zakresie
przestrzegania procedur dotyczacych celowosci zaciagania zobowiazan finansowych 1 dokonywania
wydatkéw, obejmujaca co najmniej 5% wydatkéw poniesionych w 2007 roku, co byto niezgodne z art.
187 ust. 2 1 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.).

Nie prowadzono audytu wewngtrznego, pomimo ze w 2008 roku taczna kwota wydatkéw
i rozchodéw Miasta Ztotoryja przekroczyta wysokos$¢ zobowiazujaca do prowadzenia audytu. Byto to
niezgodne z art. 49 ust. 5 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz § 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 24 czerwca 2006 roku w sprawie kwot, ktérych przekroczenie powoduje obowiazek
prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 112, poz.

763).
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Z postanowien § 7 ust. 4 Statutu Miasta Ztotoryi (tekst jednolity obwieszczony 12 maja 2003
roku) wynikato, ze do kosztéw przejazdu i podrézy stuzbowych radnych stosuje si¢ zasady okreslone
dla pracownikéw samorzadowych, tymczasem kwestie te reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z 31 lipca 2000 roku w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu

zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 ze zm.).

W zakresie ksiggowosci

Wykaz stosowanych ksiag rachunkowych ujety w Zakladowym Planie Kont dla Urzedu
Miejskiego nie zawieral wykazu prowadzonych w jednostce zbioréw danych tworzacych ksiggi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b)
ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz.
1223 ze zm.). Czg$¢ ksiag rachunkowych, jak np: zestawienie obrotéw i sald kont syntetycznych na
31.12.2008 rok, raporty kasowe w 2008 i 2009 roku, ewidencja analityczna do konta 240 ,,Pozostale
rozrachunki” w 2008 i 2009 roku, ewidencja analityczna do konta 234 ,,Rozrachunki z pracownikami”
w 2008 i 2009 roku prowadzona byla recznie, pomimo to nie sporzadzono wykazu ksiag
rachunkowych prowadzonych technika reczna.

Wydruki komputerowe pn: Ksigga gtéwna za 2008 rok nie zostaly oznaczone nazwa programu
przetwarzania, co bylto niezgodne z art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Nie zostaly sporzadzone w 2008 i 2009 roku na koniec kazdego miesiaca zestawienia obrotow
1 sald kont syntetycznych dla Urzedu Miejskiego, tymczasem z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
wynika, Ze na podstawie zapiséw na kontach ksiggi gtéwnej sporzadza si¢ na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca, zestawienie obrotéw i sald.

Na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe” ewidencjonowano obroty na rachunku bankowym
ogélem z catego dnia. Nie prowadzono ewidencji analitycznej wptywoéw i rozchodu Srodkéw
pienig¢znych z rachunku, co bylo niezgodne z trescia zatacznika nr 4 do Zaktadowego Planu Kont oraz
z opisem konta 139 zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006
roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Zmniejszenie stanu warto$ciowego S$rodkow trwatych oraz pozostatych srodkéw trwatych
ewidencjonowano zapisem ujemnym po stronie Wn kont 011 ,,Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate srodki
trwate”, wbrew zasadom funkcjonowania tych kont okreslonym w zataczniku nr 2 do powotanego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych.

Na fakturach zakupu pozostatych §rodkéw trwatych wskazano nieprawidtowy sposéb przyjecia

ich do uzytkowania oraz umorzenia. Wskazano strong Wn konta 013 i strong Ma konta 072, zamiast
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dla przyjecia pozostatego $rodka trwatego: konto 013 strona Wn i konto 201 lub 130 strona Ma oraz

dla jego umorzenia: konto 072 strona Ma i1 konto 400 strona Wn.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

Obroty kasowe dotyczace wptat gotéwki, na ktére wydano "komputerowe" pokwitowania,
w raportach kasowych nie zostaly udokumentowane dowodami kasowymi potwierdzajacymi
dokonanie operacji, co byto niezgodne z pkt 2 czgs¢ III Instrukcji gospodarki kasowej z 23 kwietnia
2001 roku i 26 stycznia 2009 roku.

Brakowato ciaglo$ci w numeracji komputerowych pokwitowan wptat gotéwki do kasy Urzedu
Miejskiego, w danym dniu. Numeracja wptat dokonanych danego dnia obejmowata m.in. wplaty
srodkéw pienigznych na rachunek bankowy z poprzedniego dnia (dni) lub miesiaca (np.: numeracja
grudnia dotyczyta wplat bankowych z listopada i grudnia), a takze polecenia ksiggowania, na
podstawie ktérych dokonano przeksiggowania kwot podatku z jednego konta podatnika na konto
innego podatnika, tj. operacji ktére nie mialy zadnego skutku finansowego. W $wietle przepisow art.
24 ust. 4 ustawy o rachunkowos$ci ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw, (sald) oraz dzialania stosowanych
procedur obliczeniowych. Po aktualizacji programu komputerowego Kasa (od 19 listopada 2009
roku), kwity drukowane w kasie posiadaly nadane kolejne numery z ciagu numeracji programu Kasa,
a nie jak dotychczas z ciagu numeracji programéw podatkowych.

W 2008 1 2009 roku inkasenci pobierali Optatg targowa na kwity w jednym egzemplarzu, co
skutkowato tym, ze Urzad Miejski nie posiadal kopii pokwitowania wplaty oplaty targowej
1w ksiazkach drukéw S$cistego zarachowania nie odnotowywano zwrotu kopii wykorzystanego
blankietu opfaty, co byto niezgodne z § 30 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006
roku w sprawie zasad rachunkowosci i1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw 1 optat
1 niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz. 761), z ktérego wynika, ze oryginal pokwitowania wplaty
otrzymuje wplacajacy, a kopia pokwitowania pozostaje w kwitariuszu przychodowym.

Pod data 27 marca 2009 roku zaewidencjonowano przychdd 4 blokéw drukéw KP ,, Dowody
wplat”, pomimo Zze ich zakup nie zostal udokumentowany zadnym dowodem, bylo to niezgodne
z postanowieniami czg$ci Il pkt 6 zalacznika do Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania z 8 maja 1998 roku. W konsekwencji, na dzien kontroli w ksiedze drukéw Scistego
zarachowania wykazano na stanie 9 blokéw drukéw KP, natomiast przy prawidlowym podsumowaniu
przychodéw i rozchodéw drukéw, stan ewidencyjny wynidsiby 13.

Druki $cistego zarachowania (kwitariusze przychodowe K-103, oplaty targowej) nie byty na
biezaco ujmowane w ewidencji drukdéw S$cistego zarachowania, tj. do dwdch miesigcy po dacie
zakupu, co bylo niezgodne z zapisem punktu 4 Instrukcji, ktéra zobowigzywata do biezacego

wpisywania przychodu, rozchodu i stanu drukéw w ksiedze.
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Wydawane byty druki osobom, pomimo braku zdania kopii bloku wykorzystanego. W 2008

roku, nie dokonano zwrotu kopii 8 blokéw wykorzystanych drukéw KP na 12 wydanych blokéw oraz
7 blokéw kwitariuszy przychodowych K-103 na 12 wydanych blokéw. Bylo to niezgodne z trescia
punktu 17 zatacznika do Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania, w mysl ktérego

pobranie nowego druku (bloku) moze nastapi¢ wylacznie po zdaniu kopii bloku wykorzystanego.

W zakresie rozrachunkéw

W 2008 i 2009 roku kwoty z tytutu wniesionego wadium do przetargu zostaly zwrdcone bez
odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego, na ktérym byly przechowywane, co byto
niezgodne z art. 46 ust. 4 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655). W trakcie kontroli zostaty naliczone odsetki nalezne
wykonawcom.

W 2008 roku i 2009 roku nie prowadzono ewidencji ksiggowej pozabilansowej kwot wadium
i kwot stanowiacych zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, wniesionych w formie gwarancji
ubezpieczeniowej, pomimo ze obowiazek taki wynikat z zatacznika nr 4 do Zaktadowego Planu Kont.
Stan gwarancji ubezpieczeniowych wedtug zaprowadzonej 20 listopada 2009 roku ksiggi kontowej

pozabilansowej na dzien 31.12.2008 roku wynidst 1.317.266,45 zi.

W zakresie dochodéw budzetowych

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych za 2008 rok wykazano zawyzone o 4.132,10 zt skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa w zakresie roziozenia na raty
1 odroczenia terminu platnosci. Do skutkéw 2008 roku zaliczono kwoty wynikajace z dwéch decyzji
Burmistrza w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci podatkowych w podatku od S$rodkéw
transportowych wydanych w 2007 roku z terminem ptatnosci do 17.09.2010 roku i 17.08.2012 roku.
Wykazanie w sprawozdaniach skutkéw stanowiacych pozostate do zaplaty raty pozostawato
w sprzecznosci z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b) Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781
ze zm.), zgodnie z ktérym skutki wynikajace z decyzji powinny by¢ wykazywane za okres
sprawozdawczy w roku, w ktdrym zostata wydana decyzja.

Odpisy nalezno$ci z tytulu podatku od nieruchomos$ci od oséb prawnych oraz podatku od
srodkéw transportowych, zaréwno od os6b prawnych, jaki i fizycznych, ksiggowano w sposéb
niezgodny z zasada ustalong w opisie do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych. Stosowano zapis
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ujemny (czerwony) po stronie Wn konta 221 i Ma konta 750, zamiast prawidlowo, tj.: po stronie Ma
konta 221 i Wn konta 750.

Wobec podatnikéw podatku od nieruchomosci 1 tacznego zobowiazania pieni¢znego
posiadajacych zaleglo$ci podatkowe zostaly podjgte czynnosci upominawcze i egzekucyjne, jednak
nie dotrzymano terminéw wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.). Do podatnikéw, objetych préba kontrolna
upomnienia skierowano w okresie od 33 do 56 dnia po uplywie ustawowego terminu platnosci rat
podatku, co bylto niezgodne z § 3 ust. 1 powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada
2001 roku. Po bezskutecznym uptywie terminu okre$lonego w upomnieniach, z opdznieniem
wynoszacym od 6 do 13 dni, przekazano tytuly wykonawcze do urzedu skarbowego, czym naruszono
§ 7 ust. 4 powotanego rozporzadzenia.

Pobrane optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zostaly zanizone
w prébie kontrolnej tacznie o 16,63 zt i jednocze$nie zawyzone tacznie o 9,81 zl, z powodu przyjecia
btednego sposobu naliczania (optate roczng dzielono przez 12 miesigcy, oplate miesigczng przez 30
dni), czym naruszono art. 11" ust. 2, ust. 5 i ust. 8 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze

zm.).

W zakresie wydatkéow budzetowych

Akta osobowe pracownikéw nie zawieraly pisemnych decyzji Burmistrza przyznajacych
nagrody pieni¢zne pracownikom Urzedu Miejskiego w 2008 i 2009 roku. Byto to niezgodne z § 6 ust.
2 pkt 2 lit. g rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 roku w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U. Nr 62, poz. 286 ze zm.).

Niektére dowody zrédlowe stanowigce podstawg rozliczenia dotacji celowej nie posiadaty
nadanego numeru identyfikacyjnego, stwierdzenia sprawdzenia faktury przez uprawnione osoby,
tymczasem postanowienia § 5 zawartych w tym okresie uméw o udzielenie dotacji zobowiazywatly
zleceniobiorcg do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo- ksiggowej Srodkéw
otrzymanych na realizacj¢ zadania zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci,
w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych. Z art. 17 ustawy z 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.873 ze
zm.) wyniklo, ze organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje okresowej
kontroli i oceny realizacji zadania a w szczegdlno$ci: 1) stanu realizacji zadania, 2) efektywnos$ci
rzetelnodci i jakosci wykonania zadania, 3) prawidlowosci wykorzystania $rodkéw publicznych
otrzymanych na realizacje zadania, 4) prowadzenia dokumentacji okre$lonej w przepisach prawa

i w postanowieniach umowy.



6

Wydatki w kwocie 11.956 zt poniesione w marcu 2008 roku na roboty budowlane, na ktére
wymagane byly pozwolenia na budowg (tj. wydatki na opracowanie dokumentacji na roboty zwiazane
z przebudowa pomieszczen biurowych w budynku oficyny Urzedu Miejskiego w Zlotoryi oraz na
roboty zwiazane z adaptacja strychu na pomieszczenia biurowe w budynku Urzedu Miejskiego)
w ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci zakwalifikowane zostaly nieprawidlowo jako wydatki
biezace, tj. niezgodnie z zasadami klasyfikacji wydatkéw budzetowych okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr
107, poz. 726 ze zm.).

W protokole typowania rob6t na realizacje¢ zadania pn.: Remonty czastkowe drég gminnych,
spisanym 7 kwietnia 2008 roku nie okreslono miejsca rob6t ani terminu ich realizacji, mimo ze z § 1
umowy zawartej 6 marca 2008 roku z wykonawca wynikalo, ze miejsce rob6t oraz termin ich
realizacji bgda okreslone w protokotach typowania rob6t sporzadzonych przez zamawiajacego przy
wspéludziale wykonawcy. Wykonawca w ww. protokole nie zostal wymieniony wsréd oséb, ktdre
uczestniczyly w typowaniu robdt (protokét typowania robdt nie zostat tez podpisany przez
wykonawcg).

Na podstawie faktury VAT nr DMG/02433/08/FBS z 16 czerwca 2008 roku na kwote 232,00 zi
Urzad Miejski zakupil zlewozmywak, pomimo ze zgodnie z kosztorysem ofertowym wykonawca
zadania pn: Modernizacja (przebudowa) pomieszczen budynku Rynek 42 zobowiazany byt do zakupu
i montazu zlewozmywaka na szafce o wartosci 701,97 zi. Nie udokumentowano faktu, ze w zamian za
niezrealizowany zakup i montaz zlewozmywaka wykonawca zamiennie wykonal inne roboty -
czynnosci te nie zostalty wyszczeg6lnione w protokole konieczno$ci wykonania rob6t zamiennych z 3
kwietnia 2008 roku.

W dniu 2 kwietnia 2008 roku z wykonawca zadania pn.: Modernizacja (przebudowa)
pomieszczen budynku Rynek 42 na pomieszczenia Strazy Miejskiej Burmistrz zawarl umoweg na
roboty dodatkowe. Z data 25 marca 2008 roku zostat spisany protokét koniecznosci. Roboty
dodatkowe w kwocie 59.394,83 zl dotyczyly m.in. wymiany okien (48.239,79 zl), wzmocnienia
stupow (4.015,01 zt) oraz wykonania tynkéw (4.289,78 zt). W prowadzonym dla zadania
inwestycyjnego dzienniku budowy nie zostal odnotowany fakt sporzadzenia protokotu koniecznosci,
brak byto kompletnych wpiséw dotyczacych robdét dodatkowych. (W ztozonym wyjasnieniu
wskazano, iz wpisem inspektora nadzoru z 11 stycznia 2008 roku zostato objgte wzmocnienie stupow
konstrukcyjnych). Uchybialo to przepisom § 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 czerwca
2002 roku w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia
zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz.U. Nr 108, poz. 953 ze
zm).

W ewidencji srodkéw trwatych na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujeto zestaw kuchenny o wartosci
4.499,99 zt zakupiony na podstawie faktury VAT 29/2008 z 31 lipca 2008 roku. Z § 5 ust. 3 pkt 4

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
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oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych wynika, ze meble umarza si¢ jednorazowo, poprzez spisanie
w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania. W trakcie kontroli dokonano korekty biednie
zaewidencjonowanego wyposazenia.

Zadanie inwestycyjne pn: ,Budowa sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarnej na ul.
Podmiejskiej 1 Nasypowej w Zlotoryi I etap” (wartos¢ inwestycji 247.909,90 zt) zakonczone 26
stycznia 2009 roku (dowdd PT z 26 czerwca 2009 roku) zostato przyjgte na stan srodkéw trwatych
w trakcie kontroli, tj. w dniu 23 listopada 2009 roku. Bylo to niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1
1art. 24 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynika, ze do ksiag okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym
oraz ze ksiegi uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Nie ewidencjonowano na biezaco uzyskanych efektéw inwestycyjnych, m.in.: zakonczonych
i odebranych 21.05.2008 roku, 15.09.2008 roku, tj.: Rozbudowy o$wietlenia zewnetrznego obiekt:
rewitalizacja miejskich obszaréw zielonych i terenu rekreacyjno-wypoczynkowego Zielone Oczko
(kwota 63.321,31 zl), Wykonania oS$wietlenia zewngtrznego, wngtrza zabudowy mieszkalno-
ustugowej przylegajacej do Rynku w Ztotoryi w obregbie ulic Bohateréw Getta Warszawskiego,
Klasztornej, Krasickiego” (kwota 65.232,18 z1). Wymienione $rodki trwale zostaty ujgte na koncie 011
w dniu 13.03.2009. Bylo to niezgodne z powotanym art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

W maju 2008 roku zmniejszono warto$¢ poczatkowa Srodkéw trwalych o warto§¢ dwoch
samochodéw osobowych (114.390,00 zt) przekazanych 30.11.2007 roku do Komendy Wojewddzkiej
Policji we Wroctawiu, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci.
Zanizono wartos¢ wycenionych efektow inwestycyjnych przyjetych w marcu 2009 roku na stan
majatku gminy miejskiej Ziotoryja (o 854,00 zt w przypadku zadania pn. ,,Wykonanie o$wietlenia
zewngtrznego, wnetrza zabudowy mieszkalno-ustugowej przylegajacej do Rynku w Zlotoryi
w obregbie ulic Bohateréw Getta Warszawskiego, Klasztornej, Krasickiego” 1 o 2.500,00 zi
w przypadku zadania pn. ,,Rozbudowa o$wietlenia zewngtrznego obiekt: Rewitalizacja miejskich
obszaréw zielonych i terenu rekreacyjno-wypoczynkowego Zielone Oczko”). W trakcie kontroli

skorygowano warto$¢ sktadnikéw majatkowych.

W zakresie mienia komunalnego

W umowie dzierzawy nieruchomos$ci gruntowej o tacznej powierzchni 0,8847 ha
(przeznaczonej na cele rolne) zawartej 25.04.2008 roku na okres od 1.04.2008 roku do 31.12.2010
roku zanizono czynsz dzierzawny za 2008 rok, poniewaz przyjeto ceng 1q zyta w kwocie 35,52 zt za
pierwsze trzy kwartaly 2006 roku. Do ustalenia wysokosci czynszu dzierzawnego za 2008 rok
nalezato przyjac ceng 1 q zyta w kwocie 58,29 zt za pierwsze trzy kwartaty 2007 roku, stosownie do
§ 1 ust. 5 zarzadzenia nr 12/2002 Burmistrza z 19.12.2002 roku w sprawie warunkéw dzierzawy

gruntéw rolniczych na terenie miasta Ztotoryja. W aneksie nr 1/2009 z 15.05.2009 roku do powotane;j
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umowy dzierzawy okreslono czynsz dzierzawny za 2009 rok przyjmujac $rednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych za 2008 rok, wbrew zasadom okreslonym w § 1 ust. 4 powolanego
zarzadzenia Burmistrza z 19.12.2002 roku - stawkg czynszu ustala si¢ wedtug ceny 1 q zyta i klasy
gleby. W trakcie kontroli dokonano korekty naliczenia wysokosci czynszu dzierzawnego za 2008
12009 rok - wyréwnanie w kwocie 305,85 zt. Od 1.01.2010 roku obowiazuja nowe zasady ustalania
optat za dzierzawg nieruchomos$ci gruntowych wprowadzone zarzadzeniami nr 1/2010 i 2/2010
Burmistrza Miasta Ztotoryja z 4.01.2010 roku.

W 2007, 2008 1 2009 roku w ksiggach rachunkowych nie ewidencjonowano na biezaco zmian
w stanie wartosciowym gruntéw i lokali uzytkowych. Przeprowadzone transakcje sprzedazy gruntéw,
ktére miaty miejsce m.in. w maju, lipcu i sierpniu 2008 roku, natomiast lokali uzytkowych w grudniu
2007 roku (sprzedaz) i marcu 2008 roku (wyburzenie), zostaty ujete w ewidencji ksiggowej na koncie
011 ,,Srodki trwate” jednorazowo pod data 31.12.2008 roku, co byto niezgodne z powotanym art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, Zze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym. Operacje powyzsze zostaly ujgte na podstawie pism sporzadzonych przez Wydzial
Architektury, Geodezji i Rozwoju Miasta oraz Wydzial Mienia w dniu 29.01.2009 roku, zawierajacych
informacje odpowiednio: o warto$ci gruntéw bedacych wlasno$cia gminy miejskiej Ziotoryja wedlug
stanu na 31.12.2007 roku i na 31.12.2008 roku oraz zmianach w stanie wartoSciowym lokali
uzytkowych. W uregulowaniach wewngtrznych brakowato ustalen okreslajacych zasady sporzadzania
1 przekazywania do Wydziatu Budzetu i Finanséw dokumentéw przez Wydziat Architektury, Geodezji
1 Rozwoju Miasta oraz Wydzial Mienia w zwiazku ze zmianami stanu wartosciowego gruntéw,

budynkéw i lokali.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dziatan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole
kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszio$ci, miedzy innymi
poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Realizowanie obowiazku prowadzenia audytu wewngtrznego, stosownie do wymagan
wynikajacych z art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz.1240).
2. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci:
a) uzupetnienie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci o wykaz zbioréw
danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych no$nikach danych, oraz wykaz

ksigg prowadzonych recznie, stosownie do tresci art. 10 ust.1 pkt 3 lit. b ustawy,
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b) oznaczanie ksiag rachunkowych nazwa programu przetwarzania, zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt
1 ustawy, z ktérego wynika, ze ksiggi rachunkowe w tym takze majace posta¢ wydruku
powinny by¢ oznaczone nazwa programu przetwarzania,

c) sporzadzanie na koniec kazdego miesigca zestawien obrotéw i sald kont syntetycznych,
zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy.

d) ujmowanie w ksiggach okresu sprawozdawczego wszystkich operacji gospodarczych, ktére
wystapily w tym okresie, w celu zapewnienia rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych,
stosownie do art. 20 ust. 1 oraz 24 ust. 1 i 2 ustawy.

Przygotowanie projektu uchwaty Rady Miejskiej w sprawie zmian Statutu Miasta Ziotoryja

w czg$ci dotyczacej zasad zwrotu kosztéw przejazdu i podrézy stuzbowych radnych, majac na

uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 lipca 2000

roku w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutlu zwrotu kosztéw podrdézy stuzbowych

radnych gminy (Dz. U. z 2000 roku Nr 66, poz. 800 ze zm.).

Dokumentowanie operacji kasowych w zakresie wptat przychodowymi dowodami kasowymi

potwierdzajacymi dokonanie operacji gotowka, zgodnie z postanowieniami Instrukcji gospodarki

kasowej.

Dokonywanie zapiséw w urzadzeniach ksiggowych, zwtaszcza na kontach 011, 013, 072, 139,

221 zgodnie z opisem tych kont zawartym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia. Ministra

Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont

dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek

sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Przestrzeganie uregulowan zawartych w Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego

zarachowania, dotyczacych:

a) biezacego wpisywania przychodu drukéw w ksiedze drukéw Scistego zarachowania,

b) ujmowania drukéw Scistego zarachowania w oparciu o dowody dotyczace ich zakupu,

c) biezacego dokonywania zwrotu kopii blokéw wykorzystanych drukéw.

Ujmowanie w ewidencji ksiggowej pozabilansowej Urzedu wartosci przyjetych zabezpieczen

nalezytego wykonania umowy wnoszonych w formie gwarancji ubezpieczeniowych, stosownie

do postanowien zawartych w zataczniku Nr 4 do Zaktadowego Planu Kont.

Pobieranie optaty targowej w oparciu o dowody spelniajace wymagania okre§lone

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci

i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw i optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych

dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz. 761),

w szczeg6lnosci wymagania okreslone w § 30 rozporzadzenia.

Rzetelne sporzadzanie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP

z wykonania dochodéw podatkowych w zakresie skutkéw decyzji wydanych przez organ

podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1
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rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Skorygowanie ww. sprawozdan za 2008 rok.
Systematyczne podejmowanie czynnoSci majacych na celu wyegzekwowanie naleznoSci
podatkowych od zalegajacych z ich zaptata, stosownie do § 3 ust. 11 § 7 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Stosowanie przy ustalaniu wysokos$ci czynszu dzierzawnego, stawek czynszu okreslonych
w obowiazujacych zarzadzeniach Burmistrza Miasta Ztotoryja.

Przestrzeganie przepiséw art. 11' ust. 2 ust. 5 i ust. 8 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr
70, poz. 473 ze zm.) w zakresie ustalania i poboru oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych.

Zalaczanie do akt osobowych pracownikéw dokumentéw wskazanych w § 6 ust. 2 pkt lit. g
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych (Dz.U. Nr 62, poz. 286 ze zm.).

Sprawowanie kontroli realizacji zadan publicznych zleconych do wykonania organizacjom
pozarzadowym, stosownie do art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.).

Przestrzeganie art. 46 ust. 4 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655), z ktérego wynika, ze zamawiajacy zwraca
wadium wraz z odsetkami, wynikajacymi z umowy rachunku bankowego.

Przestrzeganie postanowien uméw zawartych z wykonawcami rob6t budowlanych, odnoszacych
si¢ do sposobu wyznaczania zakresu realizowanych robot.

Przestrzeganie w zakresie realizowanych wydatkéw majatkowych przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207).

Dokumentowanie z nalezyta staranno$cia zakresu robét, ktérych wykonanie ma zosta¢ zastagpione
robotami zamiennymi.

Przestrzeganie przy sporzadzaniu protokoléw konieczno$ci postanowien § 8 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 26 czerwca 2002 roku w sprawie dziennika budowy, montazu, rozbiérki,
tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy

i ochrony zdrowia (Dz.U. Nr 108, poz. 953 ze zm.)

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
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przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Zajac

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Zlotoryi



