Wroctaw, 30 listopada 2009 roku

WK.60/226/K-66/09 Pan
Stanistaw Pepkowski
Burmistrz Przemkowa

59-170 Przemkow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 10 sierpnia do 16 pazdziernika 2009 roku kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej gminy Przemkéw. Zakres badanych zagadnien, okres objgty
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 16 pazdziernika
2009 roku i przekazanym Panu Burmistrzowi.

Ponadto inspektorzy Izby przeprowadzili kontrol¢ gospodarki finansowej w Szkole
Podstawowej Nr 2 w Przemkowie. Na podstawie jej ustalen, zawartych w odrgbnym protokole, 1zba
skierowata do dyrektora Szkoty wystapienie pokontrolne (przekazane Panu do wiadomosci).

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej gminy Przemkéw wykazata, ze wigkszos¢
obowiazkéw i1 zadan wynikajacych z przepiséw prawa i uchwat Rady Miejskiej realizowana byla
prawidtowo, ale wystapily réwniez uchybienia i nieprawidlowosci, oméwione szczegétowo
w protokole kontroli. Powstaly one gtéwnie wskutek niepelnej znajomos$ci przez pracownikéw
obowiazujacych przepiséw prawa i trudnosci z ich interpretacja. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w okresie od poprzedniej kontroli kompleksowej nastapita poprawa w organizacji pracy Referatu
Finansowego.

Nieprawidlowosci i uchybienia zostaly stwierdzone w nizej oméwionych sferach dziatalno$ci

Urzedu Miejskiego.

W zakresie spraw organizacyjnych i regulacji wewnetrznych

Rada Miejska nie uchwalita statutu Urzedu Miejskiego w Przemkowie, jako jednostki
budzetowej, mimo iz zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) powinna to uczyni¢ do 30 czerwca 2006 r.

Jednostki organizacyjne gminy wyszczegdlnione byly w zalaczniku Nr 3 do Regulaminu
Urzedu Miejskiego, wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza Nr 41/09 5 marca 2009 r. Podobnie jak
we wczesniejszych regulaminach, nie byl w nim ujgty Miejski Zaktad Budynkéw Mieszkalnych,
dziatajacy w formie zaktadu budzetowego.

Rejestr instytucji kultury, do ktérych wpisany byt Przemkowski Osrodek Kultury i Miejsko-
Gminna Biblioteka Publiczna, nie byl prowadzony na biezaco. W dziale III brak bylo wzmianki
o dacie ztozenia do rejestru bilansu Osrodka za 2007 i 2008 rok i bilansu Biblioteki za 2008 rok
(wymog okreSlony w § 2 ust. 1 pkt 3 lit. ,,c” rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 17 lutego
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1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury - Dz.U. Nr 20, poz. 80). Do rejestru
nie wpisano imienia i nazwiska dyrektor Biblioteki, zatrudnionej na tym stanowisku od 1.01.2009 r.
(wymoég wynikajacy z § 2 ust. 1, pkt 2 lit. ,,c” rozporzadzenia). Dyrektorzy tych instytucji otrzymali
od Burmistrza pelnomocnictwa do dziatania, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), co bylo zbedne,
bo posiadaja one osobowos$¢ prawna i w ramach posiadanych S$rodkéw prowadza samodzielng
gospodarke finansowa.

Burmistrz nie powierzyt Skarbnik Gminy, w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo
wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki (art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych),
obowiazkéw i1 odpowiedzialnosci, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1-4 ustawy, mimo takiego
obowiazku nalozonego przez powotane przepisy. Nie udzielono réwniez, w podany wyzej sposéb,
upowaznien pracownikom do kontroli dowoddéw ksiggowych pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz nie ustalono wykazu oséb uprawnionych do zatwierdzania dowodéw
ksiggowych, nie bedacych dowodami kasowymi, do realizacji.

W 2008 r. w 3 jednostkach organizacyjnych nie przeprowadzono kontroli procedur kontroli na
podstawie 5% wydatkéw, o ktdrej mowa w art. 187 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Sposréd
skontrolowanych 5 jednostek, wystapienie pokontrolne skierowano tylko do Miejskiego Zakladu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, chociaz uchybienia i nieprawidtowosci wystapity we
wszystkich jednostkach. Brak wystosowania wystapien stanowit naruszenie przepisow § 16 ust. 1
zarzadzenia Burmistrza Nr 87/2004 z 13 grudnia 2004 r. w sprawie trybu kontroli w Urzgdzie Gminy

1 Miasta oraz jednostkach organizacyjnych gminy Przemkéw.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci nie okreslono sposobu
inwentaryzacji gruntéw, budynkéw i budowli, wymaganego przepisem § 5 ust. 7 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Wykaz dopuszczonych do uzytkowania programéw komputerowych nie zawieral informacji
o wersji oprogramowania i dacie rozpoczgcia eksploatacji, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.
,»C~ ustawy z 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
zm.).

Zakladowy plan kont dla budzetu gminy i Urzedu Miejskiego, wprowadzony zarzadzeniem
Burmistrza Nr 26/2001 z 29 pazdziernika 2001r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke
finansowa gminy, zostal omytkowo uchylony postanowieniem § 3 zarzadzenia Burmistrza Nr 14/2002
z 28 czerwca 2002 r. o tej samej nazwie. Od tego czasu gmina nie posiadala formalnie
obowiazujacego planu kont, jednak ewidencja ksiggowa prowadzona byta wedlug dotychczasowych

zasad. Sporzadzane byly zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych dla budzetu i Urzedu
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Miejskiego wedlug stanu na koniec poszczegélnych miesigcy 2008 r. i I pétrocza 2009 r. Nie mozna
byto jednak sprawdzi¢ czy obroty na kontach syntetycznych w zestawieniach byly zgodne z obrotami
dziennika, jak tego wymaga art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, poniewaz wydruki dziennika
zawieraly dane za okres poszczegdlnych miesigcy, a zestawienia sald sporzadzane byly narastajaco.
Jedne i drugie dokumenty drukowane byly z duzym op6znieniem (protokét kontroli, str. 7).
Sprawozdania budzetowe z gminnych jednostek organizacyjnych nie byly w Urzedzie Miejskim
sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym, wbrew wymogom § 9 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115,

poz. 781 ze zm.).

W zakresie gospodarki pienie¢znej, drukéw Scistego zarachowania i rozrachunkéw

W okresie objetym kontrola w zakresie gospodarki kasowej obowigzywata Instrukcja
w sprawie gospodarki kasowej, wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Przemkéw
729 pazdziernika 2001r. Podczas kontroli kasy stwierdzono, ze pomieszczenie kasowe nie byto
zabezpieczone w sposéb przewidziany w przepisach rozdziatu I pkt 2 Instrukcji z uwagi na brak
urzadzenia alarmowego oraz okratowanego okienka kasowego. W o$wiadczeniu kasjerki o przyjeciu
odpowiedzialno$ci materialnej nie bylo zapisu o znajomo$ci przepisow w zakresie dokonywania
operacji kasowych i transportu gotéwki, wymaganego przez postanowienia rozdz. II pkt 2 Instrukcji.
Kasa nie byla przygotowana do dziatania w przypadku awarii systemu komputerowego (lub braku
napigcia w sieci), poniewaz w Urzedzie Miejskim nie bylo znormalizowanych drukéw raportéw
kasowych.

Kontrola zrédlowych dowodéw kasowych wykazata brak wskazania miesiagca, w ktérym
wydatek ma by¢ ujety na kontach ksiggowych, na wszystkich rozchodowych dowodach kasowych, co
byto niezgodne z art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Kontrola gospodarki drukami S$cistego zarachowania wykazata, ze druki mandatéw karnych
ujete w ksiedze zatozonej 14.04.2009 r. ,,Mandaty karne” i wystepujace fizycznie na stanie, nie byty
zaliczone do tej kategorii drukéw w ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania”.

W okresie objetym kontrola w gminie wystapily zobowiazania wymagalne. W zbiorczym
sprawozdaniu Rb-28S i Rb-Z jednostki samorzadu terytorialnego za 2008 rok wykazano je w kwocie
20.812,70 zi. Natomiast kontrola dokumentéw zrédlowych wykazata, Zze przedstawiona kwota byta
zanizona, poniewaz w rzeczywistosci zobowiazania wymagalne wyniosty 28.658,70 zt (réznica
7.846,00 zt) i w takiej wysoko$ci nalezalo je wykaza¢ w tych sprawozdaniach. Za I pétrocze 2009 r.
przedstawiona w sprawozdaniu Rb-Z Urzedu Miasta i Gminy Przemkéw warto§¢ zobowiazan

wymagalnych w kwocie 4.561,75 zt zostala zawyzona o 300 zi.

W zakresie dochodow podatkowych
Ewidencja, pobdr oraz windykacja podatkéw i optat uregulowane byty w , Instrukcji w sprawie

ewidencji i poboru podatkéw i optat” z 29 pazdziernika 2001r. Czg$¢ przepiséw prawa na podstawie
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ktérych opracowana zostata Instrukcja byla na dzien rozpoczgcia kontroli nieaktualna (protokét
kontroli, str. 23-24).

Podatnicy podatku rolnego i podatku od nieruchomosci, bedacy osobami prawnymi, deklaracje
podatkowe na rok 2008 i 2009 sktadali z opdznieniem, a organ podatkowy w wielu przypadkach nie
korzystat z okreslonej w art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz, 60 ze zm.) mozliwosci wezwania ich do ztozenia deklaracji lub
wyjasnienia przyczyn nieztozenia. W 2008 r. wezwania wystano do 7, a w 2009 r. do 5 podatnikéw,
podczas gdy deklaracji nie ztozyto w terminie odpowiednio 19 i 23 podatnikéw. Organ podatkowy nie
skorzystal rowniez z prawa wynikajacego z art. 56 § 4 ustawy z 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.), w §wietle ktérego podatnik, ktéry
nie sktada w terminie organowi podatkowemu deklaracji podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe.

Rada Miejska uchwata Nr 11I/21/98 z 30 grudnia 1998 r. zarzadzita pobdér w drodze inkasa
podatku rolnego i podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych. W trakcie kontroli stwierdzono
jednak, ze w tej formie pobierany byl takze podatek lesny, co byto niezgodne z art. 6 ust. 8 ustawy
z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.), ktéry stanowi, ze
zarzadzenie poboru tego podatku w drodze inkasa nalezy do kompetencji rady.

W okresie objetym kontrola udzielone zostalo jedno zwolnienie z podatku rolnego z tytutu
nabycia gruntéw w drodze umowy sprzedazy na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego (art. 12
ust. 1 pkt 4 lit. ,,a” ustawy z 15 listopada 1984r. o podatku rolnym —tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr
136, poz. 969 ze zm.). Wbrew wymogowi wynikajacemu z art. 13 d ust. 1 ustawy organ podatkowy
nie wydal decyzji w sprawie zwolnienia z podatku, lecz decyzj¢ zmniejszajaca wymiar na 2008 rok,
w zwiazku z czym podatnik nie zostal poinformowany od ktérego dnia rozpoczyna sig bieg zwolnienia
1 w ktérym dniu si¢ konczy oraz od kiedy zostana zastosowane ulgi w podatku w wysokosci 75%
150% (art. 13 d ust. 3 oraz art. 12 ust. 3 1 6 ustawy). ponadto wniosek o udzielenie zwolnienia nie
zawieral daty wptywu do Urzedu Miejskiego, mimo ze informacja ta miala istotne znaczenie dla
ustalenia terminu rozpoczgcia okresu zwolnienia, co stanowilo naruszenie przepiséw § 6 ust. 11
Instrukcji stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1999 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112
poz. 1319 ze zm.). W $wietle tego przepisu kazda wptywajaca do Urzedu korespondencja winna by¢
opatrzona data jej wplywu.

Kontrola przestrzegania zasady powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
wykazata, ze w dokumentacji 3 podatnikéw o numerach kont: R040084, R040104 i R120568 brak
byto dokumentéw pozwalajacych m. in. na ustalenie terminu zwigkszenia wysoko$ci podatku
w zwiazku z rozbudowa budynku wykorzystywanego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i na
dokonanie wymiaru podatku od wybudowanego domu jednorodzinnego, wymaganej przepisami art. 6
ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 ze zm.).
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Zagadnienia zwiazane z windykacja nalezno$ci podatkowych uregulowane zostalty w Instrukcji
w sprawie ewidencji i poboru podatkéw (...), ktéra naktadata obowiazek sporzadzania na zaleglto$ci
podatkowe upomnien w okresie od 10 do 20 dni po uptywie terminu ptatnosci podatkéw (§ 42 ust. 2)
oraz tytutéw wykonawczych po uptywie 14 dni od dnia dorgczenia upomnienia (§ 42 ust. 3). Drugi
z wymienionych terminéw okreslony byt nieprecyzyjnie, poniewaz nie okre§lal terminu, do ktérego
tytul wykonawczy powinien by¢ wystawiony. Kontrola objgto postgpowania windykacyjne z roku
2008 i 2009 dotyczace zalegloSci os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej z tytulu niezaptacenia I raty podatku od nieruchomos$ci oraz zaleglosci oséb
fizycznych z miejscowosci Wilkocin, ktére nie zaplacilty w terminie I raty w facznego zobowiazania
pieni¢znego. Odnosnie os6b prawnych ustalono, ze czynnos$ci windykacyjnych nie podjgto w stosunku
do 2 podatnikéw, zalegajacych z ptatno$cia dotyczaca 2008 r., o numerze kont JOO0018 (zwtoka 485
dni) 1 JOO0031 (zwtoka 65 dni) oraz 1 podatnika z roku 2009 o numerze konta JOO0086 (zwtoka 58
dni). Z kolei z op6znieniem wystano upomnienia lub wystawiono tytuly wykonawcze dla podatnikéw
posiadajacych numery kont: JO00033 (I rata w 2008r.), JO048 (I rata w 2008r. i 2009r.), JO0O0051
(Irata w 2008r. i 2009r.), JO0O0072 (I rata w 2008r.). W kategorii oséb fizycznych czynno$ci
windykacyjnych nie podjeto w stosunku do podatnikéw o numerze kont: R090094 (I rata w 2008 r.)
1 R090028 (I rata w 2009r.), a z opdznieniem wykonywano je wobec pozostalych podatnikéw
zalegajacych z ptatno$cia, poniewaz upomnienia za I rat¢ 2008 r. i 2009 r. wysylano odpowiednio
11.04.2008r. i 17.04.2009r., a tytuty wykonawcze - 29.07.2008r. i 10.08.2009r. (konta: R090001,
R09041, R090043, R090044, R090059).

W zakresie wydatkow biezacych

Limit kilometréw na uzywanie do jazd lokalnych w celach stuzbowych samochodu niebgdacego
wlasno$cia pracodawcy posiadal Burmistrz oraz 18 pracownikéw. Zawarte w tej sprawie umowy nie
posiadaty kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co bylo niezgodne z art. 46 ust.3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Kontrola prawidtowos$ci udzielania z budzetu gminy i rozliczania dotacji dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych wykazala, Zze uchwata Rady Miejskiej
Nr XXXVII/220/05 z 30 grudnia 2005 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji z budzetu gminy
Przemkéw na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach, sposobu jej
rozliczania i kontroli oraz postgpowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, w § 3 ust. 5 stanowila, iz
decyzjg o przyznaniu dotacji podejmuje Burmistrz. Bylo to sprzeczne z art. 81 ust. 1 ustawy z 28 lipca
2003r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.), w mysl ktérego
organem wlasciwym do udzielenia dotacji jest organ stanowiacy gminy, ktéry kieruje si¢ zasadami
okreslonymi w podjetej uchwale. W dniu 16.07.2007 r. Burmistrz zawart z Parafia Prawostawna
w Przemkowie umowe¢ o udzielenie dotacji na remont zabytku, wpisanego do rejestru zabytkéw,

a 17.07.2007 r. przekazal dotacje¢, naruszajac powolany wyzej przepis ustawy. Stwierdzono tez,
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ze wniosek o udzielenie dotacji dla ww. podmiotu zostat ztozony 7.07.2007 r., to jest po
obowiazujacym terminie, ktéry uptynat z dniem 15.09.2006 r. (§ 3 ust. 3 ww. uchwaty).

W procedurze udzielania dotacji dla Miejsko-Gminnego Klubu Sportowego ,,Zamet” wystapity
uchybienia zwiazane z nieprzestrzeganiem wymogow okreslonych w przepisach ustawy z 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.). Brak
byto potwierdzenia czy ogloszenie o otwartym konkursie ofert byto wywieszone w siedzibie organu
administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen (art. 13 ust. 3 ustawy),
tre$¢ ogloszenia nie zawierata informacji o zrealizowanych przez organ administracji publicznej
w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami (art. 13
ust. 2 pkt 7 ustawy). Natomiast w dokumentacji dot. udzielenia dotacji dla ww. podmiotu brak byto
zarzadzenia Burmistrza o powotaniu komisji konkursowej i zarzadzenia o udzieleniu dotacji, pomimo
takich wymogéw ustalonych w czgsci VI ogloszenia o konkursie. Z oferentem zawarto 2 umowy,

ktére nie zawieraty kontrasygnaty Skarbnika Gminy.

W zakresie zamowien publicznych i zadan zleconych

Whiosek Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji z 31.07.2008 t. do
Burmistrza w sprawie wszczecia i zatwierdzenia trybu postgpowania na zamdéwienie publiczne dot.
zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa boiska wielofunkcyjnego w Zespole Szkét Podstawowych Nr 1
w Przemkowie” nie zawieral wzoru umowy o zaméwienie publiczne i informacji o wielko$ci §rodkéw
przeznaczonych na realizacj¢ zamdwienia, wbrew wymogom § 9 ust. 3 pkt 15 i 16 ,,Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych organizowanych przez Urzad Gminy i Miasta w Przemkowie” z 11
czerwca 2007 r.

Oferent, ktory wygrat przetarg na ww. zadanie zostal zawiadomiony o wyborze oferty pismem z
26.08.2008r., ale w dokumentacji zadania brak bylo potwierdzenia, ze informacja o wyborze byta
wywieszona w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, co byto niezgodne z art. 92
ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655 ze zm.). Wadium zwrécono wykonawcy po 18 dniach od zawarcia z nim umowy
1 wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, podczas gdy art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy
wymaga, by zwraca¢ je niezwlocznie, jezeli zawarto umowe¢ w sprawie zaméwienia publicznego
i wniesiono zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione zostalo w formie gwarancji
ubezpieczeniowej, ktéra w czgsci dotyczacej realizacji umowy zawierata gwarancje do 29.11.2008r.,
a w czesci odnoszacej si¢ do gwarancji jakosci — do 14.12.2011 r. Jednak w zwiazku z przesunigciem
terminu zakonczenia robdt do 15.06.2009r. nie wniesiono zabezpieczenia na okresy; odpowiednio od
30.11.2008r. do 16.06.2009r. i od 15.12.2011r. do 16.06.2012 r. (protokét kontroli, str. 45 — 46).
Gwarancja ubezpieczeniowa nie byla ujeta w rejestrze depozytéw ani w pozabilansowej ewidencji

ksiggowe;j.
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Kontrola wydatkowania §rodkéw otrzymanych na organizacjg i przeprowadzenie wyboréw do
Sejmu i Senatu w dniu 21 pazdziernika 2007 r. wykazata, iz listy wyplat zryczattowanych diet dla
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych nie spelnialty wymogéw okreSlonych w § 6 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 6 wrze$nia 2004 r. w sprawie
naleznosci pieni¢znych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do Sejmu
1 Senatu oraz trybu udzielania im dni wolnych od pracy (Dz.U. Nr 202, poz. 2076 ze zm.), poniewaz
nie zawieraly potwierdzenia przez przewodniczacych poszczegdlnych komisji wyborczych udziatu
cztonkéw komisji w jej pracach. W zwiazku z wyborami zostato zawartych 10 uméw zlecenia (bez

numeru) na wykonanie réznych prac, z ktérych zadna nie posiadata kontrasygnaty Skarbnika Gminy.

W zakresie gospodarki mieniem oraz inwentaryzacji srodkow trwatych

Protokét z przetargu na sprzedaz nieruchomosci stanowiacej wtasno$¢ gminy, o nr geodezyjnym
502/14, o powierzchni 3.500 m? przy ul. Szprotawskiej w Przemkowie, byt sporzadzony niezgodnie
z przepisami § 10 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzes$nia 2004r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci - Dz.U. Nr 207, poz. 2108
ze zm.), gdyz nie zawieral petnej informacji o osobach dopuszczonych i niedopuszczonych do
uczestniczenia w przetargu wraz z uzasadnieniem. W postgpowaniu tym ograniczono form¢ wnoszenia
wadium tylko do gotéwki wptacanej do kasy Urzedu Miejskiego, co zawezato krag oferentéw, mimo
ze przepis § 4 pkt 3 ww. rozporzadzenia dopuszczat réwniez inne formy.

Kontrola terminowos$ci wnoszenia oplat za najem i dzierzaw¢ mienia komunalnego wykazata,
ze na szes¢ skontrolowanych uméw, w 3 przypadkach optaty byty uiszczane z opéznieniem (umowa
nr. 23/99 z 02.09.1999 r.; umowa z 30.12.2003 r. bez nr ; oraz nr ON 72243-74/3/2008 z 22.09.2008 r.)
a wynajmujacy nie korzystal z przepisow zawartych w umowach stanowiacych, iz ,,wynajmujacy
moze rozwigza¢ bez odszkodowania i zachowania okresu wypowiedzenia umowe¢ w przypadku gdy
najemca zalega ze splata czynszu przez okres dluzszy niz dwa okresy ptatnosci”. Ponadto wymienione
umowy nie zawieraly kontrasygnaty Skarbnika Gminy, wbrew wymogom okreslonym w art. 46 ust. 3
ustawy z 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym ( tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.).

Obowiazujaca w Urzedzie ,Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie, stanowiaca zatacznik Nr 3
do zarzadzenia Nr 26/2001 Burmistrza Gminy i Miasta Przemkéw z 29 pazdziernika 2001r.” zawierata
w podstawie prawnej przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z 17 stycznia 1997 r. w sprawie
amortyzacji $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (Dz.U. Nr 6, poz. 35) oraz
zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw z 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczeg6lnych zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz jednolitych plandéw kont dla panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz
gmin i ich zwiazkéw (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 14, poz. 60), ktére przestalty obowiazywa¢ z dniem 1

stycznia 2001 r., tj. o 10 miesigcy wcze$niej niz weszta w zycie przedmiotowa instrukcja.
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Inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych przeprowadzona na dzien 31.10.2006 r. na podstawie
zarzadzenia Burmistrza Nr 75/06 z 3.10.2006 r. zostata przeprowadzona w okresie od 31.10. do
15.12.2006 r. W arkuszach spisu z natury dokonywano poprawek bez podania daty ich dokonania,
wbrew przepisom art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci; brak byto podpisu drugiej osoby materialnie
odpowiedzialnej i podpisu osoby sprawdzajacej na wszystkich arkuszach (wymogi z treSci arkusza
spisowego); brak wskazania miejsca (komorki organizacyjnej lub numeru pokoju), w ktérym

znajdowaly sig spisane srodki trwate.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Stwierdzono brak udokumentowano terminu przekazania podlegtym jednostkom danych
niezbednych do opracowania projektéw ich planéw finansowych na 2009 r., co byto niezgodne
z przepisami art. 185 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Otrzymane z jednostek projekty planéw finansowych nie zawieraty potwierdzenia o poddaniu
ich weryfikacji pod wzgledem zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej, stosownie do § 6 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy
przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawna (Dz.U. Nr 116, poz. 783 ze zm.).

Nie zostal roéwniez zachowany, okre$lony w art. 186 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych 21-dniowy termin, liczony od dnia uchwalenia uchwaty budzetowej, do przekazania
podlegtym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw w tych jednostkach

oraz o wysokosci dotacji i wptat do budzetu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania
nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegélnosci o:

1. Przygotowanie projektu uchwaty w sprawie statutu Urzedu Miejskiego, jako jednostki budzetowe;j
i przekazanie Radzie Miejskiej w Przemkowie, celem jego uchwalenia, zgodnie z wymogiem art.
20 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

2. Ujecie w wykazie jednostek organizacyjnych gminy, zamieszczonym w zalaczniku Nr 3 do
Regulaminu Urzgdu Miejskiego z 5 marca 2009 r. Miejskiego Zaktadu Budynkéw Mieszkalnych,
dziatajacego w formie zaktadu budzetowego.

3. Dokonywanie na biezaco wymaganych wpis6w w rejestrze instytucji kultury, zgodnie

z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki z 17 lutego 1992r. w
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sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U. Nr 20, poz. 80). Wyeliminowanie
uchybien, o ktérych mowa w protokole kontroli na str. 2.

Przestrzeganie przepisOw § 6 ust. 11 Instrukcji stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
1 zwiazkéw mig¢dzygminnych (Dz. U. Nr 112 poz. 1319 ze zm.), w zakresie umieszczania daty
wplywu na przychodzacej do Urzedu korespondencji (w tym na réznego rodzaju wnioskach i
sprawozdaniach jednostek organizacyjnych).

Rozwazenie przez Burmistrza mozliwosci zastosowania prawa wynikajacego z art. 44 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, w zakresie przekazanie Skarbnik Gminy obowiazkéw
i odpowiedzialno$ci, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o finansach publicznych
w drodze odregbnego imiennego upowaznienia. Powierzenie wlasciwym pracownikom, w tej samej
formie, obowiazkéw w zakresie kontroli dowodéw ksiggowych pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz ustalenie wykazu os6b uprawnionych do zatwierdzania dowodéw
ksiggowych, nie bedacych dowodami kasowymi do realizacji.

W przypadku wystapienia nieprawidlowosci i uchybien po przeprowadzeniu kontroli
w podlegtych jednostkach organizacyjnych, kierowanie do kierownikéw tych jednostek wystapien
pokontrolnych, zgodnie z wymogiem § 16 ust. 1 zarzadzenia Burmistrza Nr 87/2004 z 13 grudnia
2004 r. w sprawie trybu kontroli w Urzedzie Gminy i Miasta oraz jednostkach organizacyjnych
gminy Przemkoéw.

Okreslenie w przyjetych zasadach rachunkowosci sposobu inwentaryzacji gruntéw, budynkow
1 budowli, zgodnie z przepisem §5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Formalne wprowadzenie zarzadzeniem Burmistrza nowego planu kont dla budzetu i Urzgdu
Miejskiego uwzgledniajacego wymogi okreslone w § 5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) i dostosowanego do
wlasnych potrzeb.

Zamieszczanie w dopuszczonych do uzytkowania programach komputerowych informacji
o wersji oprogramowania i dacie rozpoczgcia jego eksploatacji, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,c” ustawy z 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223).

Sporzadzanie zestawien obrotéw i sald kont syntetycznych dla Urzedu Miejskiego w sposdb
umozliwiajacy poréwnanie ich z obrotami dziennikéw, zgodnie z art. 18 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Potwierdzanie sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym jednostkowych sprawozdan

budzetowych gminnych jednostek organizacyjnych sktadanych w Urzedzie, zgodnie z wymogiem
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§ 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Dostosowanie zabezpieczenia pomieszczenia kasowego do wymogéw okreslonych w rozdz. I pkt
2 ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej” z 29 pazdziernika 2001 r. oraz przyjecie od kasjerki
(i osoby ja zastgpujacej) o§wiadczenia o znajomosci przepisow w zakresie dokonywania operacji
kasowych i transportu, zgodnie z postanowieniami rozdz. II pkt 2 Instrukcji kasowe;j.
Uwzglednienie w ,Instrukcji ewidencji 1 kontroli drukéw S$cistego zarachowania” z 29
pazdziernika 2001r. drukéw mandatéw karnych jako druki $cistego zarachowania.

Biezace analizowanie zobowigzan wobec kontrahentéw w celu prawidlowego wykazywania
powstalych z tego tytulu zobowiazan wymagalnych w sprawozdaniach zbiorczych
i jednostkowych Rb-Z i Rb-28S, przyjmujac za § 12 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik Nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, ze przez wymagalne zobowiazania nalezy rozumie¢ wszystkie
bezsporne zobowiazania, ktérych termin ptatno$ci dla dtuznika minal, a ktére nie zostaty ani
przedawnione ani umorzone.

Dostosowanie postanowien ,,Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat” z 29
pazdziernika 2001r. do zgodnosci z obowigzujacym stanem prawnym, w tym w zakresie
wskazanym w protokole kontroli na str. 23-24.

Zadanie od podatnikéw podatku rolnego i podatku od nieruchomosci, ktérzy nie ztozyli
w terminie deklaracji podatkowych, wyjasnien w sprawie przyczyn niespetnienia tego obowigzku
lub wzywanie ich do ztozenia deklaracji, zgodnie z art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz, 60 ze zm.). W przypadku
podatnikéw niewywiazujacych si¢ z terminowego sktadania deklaracji, organ podatkowy moze
korzysta¢ z przepiséw art. 56 § 4 ustawy z 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst
jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.), celem ukarania podatnika za wykroczenie
skarbowe.

Przygotowanie projektu uchwaty w sprawie inkasa podatku lesnego od o0s6b fizycznych
i przekazanie jej Radzie Miejskiej celem jej uchwalenia, zgodnie z wymogiem art. 6 ust. 8 ustawy
z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.).

Wydawanie odregbnych decyzji o zwolnieniu z podatku rolnego gruntéw nabytych w drodze
umowy sprzedazy na utworzenie nowego lub powigkszenie istniejacego gospodarstwa rolnego,
zgodnie z art. 13 d ust. 1 w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. ,,a” ustawy z 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2006r. Nr 136, poz. 969 ze zm.). Zamieszczanie na
wnioskach o udzielenie zwolnienia daty wptywu do Urzedu Miejskiego, poniewaz ma ona istotne
znaczenie dla ustalenia terminu od ktérego obowiazuje zwolnienie (art. 13d ust. 3).
Zweryfikowanie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci podatnikéw

objetych tym podatkiem, ze szczegélnym uwzglednieniem podatnikéw o numerach kont R040084
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i R040104 w zwiazku z rozbudowa sklepu w 2007 r. i podatnika o numerze konta R120568

wzwiazku z zakonczeniem w 2008 r. budowy jednorodzinnego domu mieszkalnego
1 powiadomienie Izby o wynikach tej weryfikacji oraz jej skutkach finansowych.

Prowadzenie windykacji naleznosci z tytutu zalegtosci podatkowych z wykorzystaniem przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonywania niektorych
przepis6w ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze
zm.) oraz postanowien obowiazujacej ,,Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat”
z 29 pazdziernika 2001r.

Zamieszczanie kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby przez niego upowaznionej na
umowach, ktére moga spowodowaé powstanie zobowiazan pienigznych, zgodnie z przepisem art.
46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.).

Przygotowanie projektu uchwaly w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXVII/220/05 z 30 grudnia
2005r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji z budzetu gminy Przemkéw na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach, sposobu jej rozliczania
i kontroli oraz postgpowania z wnioskiem o udzielenie dotacji poprzez dostosowanie jej tresci do
wymog6w ustawy z 28 lipca 2003r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162,
poz. 1568 ze zm.) i przedlozenie Radzie Miejskiej celem jej uchwalenia. Przestrzeganie
okreslonego w uchwale terminu sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji.

Przy udzielaniu dotacji na prace remontowe przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw,
przestrzeganie przepisow art. 81 ust. 1 ustawy z 28 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.), zgodnie z ktérym dotacja w przedmiotowym
zakresie moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, na zasadach okre$lonych w podjgte;j
przez ten organ uchwale.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.) w zakresie uyymowania w ogtoszeniu o otwartym
konkursie ofert informacji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy oraz dokumentowania
wywieszenia ogtoszenia w siedzibie Urzedu Miejskiego w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen (art. 13 ust. 3).

Zwracanie wadiéw oferentom niezwlocznie po zawarciu umowy z wybranym wykonawca
i wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zgodnie z dyspozycja art. 46 ust. 1 pkt
2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007r. Nr
223, poz. 1655 ze zm.). Dokumentowanie wywieszenia informacji o wyborze oferty w miejscu
publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego (art. 92 ust. 2 ustawy).

Wyegzekwowanie od wykonawcy rob6t na zadaniu inwestycyjnym pn. ,,Budowa boiska
wielofunkcyjnego w Zespole Szkét Podstawowych Nr 1 w Przemkowie” zabezpieczenia z tytutu
gwarancji jakosci na okres 15.12.2011r. - 16.06.2012 r., zgodnie z umowa Nr GPI.7071-6/2008
2 4.09.2008 r.
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Ewidencjonowanie w rejestrze depozytéw lub w pozabilansowej ewidencji ksiggowej gwarancji
bankowych, stanowiacych zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, o ktérych mowa w art.
148 ust. 1 pkt 3 ustawy o zamdéwieniach publicznych.

Egzekwowanie obowiazku pisemnego potwierdzania przez przewodniczacego wlasciwej komisji
wyborczej udziatu jej cztonkéw w pracach komisji, stosownie do wymogu okre§lonego w § 6 ust.
4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 6 wrze$nia 2004 r. w sprawie
naleznosci pieni¢znych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do Sejmu
1 Senatu oraz trybu udzielania im dni wolnych od pracy (Dz. U. Nr 202, poz. 2076 ze zm.).
Przestrzeganie, przy sprzedazy nieruchomosci, przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z 14
wrzes$nia 2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.), w szczeg6lnosci § 4 pkt 3 dotyczacego
dopuszczalnych form wnoszenia wadium oraz § 10 pkt 6 odno$nie dokumentowania informacji o
osobach dopuszczonych i niedopuszczonych do przetargu z uzasadnieniem.

Biezace monitorowanie wplat z tytutu dzierzawy i najmu oraz podejmowanie dziatan
windykacyjnych w przypadku opdznien we wnoszeniu oplat zgodnie z przepisami ustawy z 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Uaktualnienie przepiséw prawa stanowiacych podstawg opracowania obowigzujacej w Urzedzie
,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnos$ci za powierzone mienie” z 29 pazdziernika 2001r. Prawidlowe wypetnianie
arkuszy spisu z natury podczas przeprowadzania inwentaryzacji majatku gminy, stosownie do
wymogow okreslonych w wewngtrznych procedurach.

Przestrzeganie przepiséw art. 185 ust. 1 i 186 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
z uwzglednieniem przepis6w ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240) obowiazujacych od 1 stycznia 2010 r. , dotyczacych terminu przekazywania podlegtym
jednostkom informacji niezbgdnych do opracowania projektéw ich planéw finansowych oraz
informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz o wysokosci
dotacji i wptat do budzetu.

Sprawdzanie projektéw planéw finansowych jednostek organizacyjnych pod wzgledem ich
zgodnos$ci z projektem uchwaly budzetowej, stosownie do przepiséw § 6 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 29 grudnia 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadéw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy

przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz.U. Nr 116, poz. 783 ze zm.).

Przedstawiajac powyisze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia
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zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za
posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego.
Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego

wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Jacek Janikowski
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Przemkowie



