Wroctaw, 3 lipca 2009 roku

WK.60/218/K-51/09 Pani
Katarzyna Roman-Cwynar
Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Mecince

Mecinka 11
59-424 Mecinka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 27 do 30 kwietnia 2009 r. kontrol¢ gospodarki
finansowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mgcince. Zakres zbadanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli, podpisanym
i przekazanym Pani Kierownik 7 maja 2009 r.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidlowosci wystapily w szczegdlno$ci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej oraz dokumentacji opisujacej przyjete przez
Osrodek zasady (polityke) rachunkowosci

Jednemu z pracownikéw osrodka w zakresie czynnosci (podobnie jak w Regulaminie
Organizacyjnym) przypisano ,,odpowiedzialnos¢ za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu
z natury, potwierdzonej protokotem”, co pozostawato w sprzecznosci z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), zgodnie
z ktérym odpowiedzialnos¢ ta spoczywa wylacznie na kierowniku jednostki (Osrodka).

Pracownikowi temu przypisano takze prowadzenie kasy Osrodka, przy czym odpowiedzialnos¢
z tym zwiazana dotyczyla nie tylko dokonywania operacji kasowych i prowadzenia raportéw
kasowych, ale réwniez przeprowadzania ,,(...) inwentaryzacji w kasie co pdt roku /gotéwki/ jak
roéwniez dokumentacji kasowej i gospodarki czekami, zakoniczonej protokotem”. Przypisanie ww.
obowiazkéw jednemu pracownikowi uniemozliwialo wykonywanie skutecznej kontroli wewngtrznej
oraz nadzoru nad prawidtowoscia funkcjonowania gospodarki kasowo-ksiggowej Osrodka.

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowos$ci zawierata m.in. wykaz dopuszczonych
do uzytkowania programéw komputerowych (postanowienie kierownika Osrodka z 30 sierpnia 2008
roku), ogdlny opis przeznaczenia tych programdéw, brakowato natomiast okre$lenia ich wersji, co byto

niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) w zwiazku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



W zakresie gospodarki pieni¢znej

Wystapily rozbieznosci w odniesieniu do wymaganego i faktycznego sposobu prowadzenia
ewidencji ksiggowe]j syntetycznej i analitycznej konta 101-’Kasa”. Zgodnie z § 9 ,,Zakladowej
instrukcji kasowej” obrét kasowy mial by¢ ewidencjonowany na ww. koncie odrgbnie dla kazdej
formy organizacyjnej: 1/ dziatalno$ci budzetowej, 2/ dochodéw witasnych, 3/ zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych, a szczegétowe zasady prowadzenia ewidencji obrotu gotéwkowego mialy by¢
zapisane w zakladowym planie kont. Zaktadowy Plan Kont O$rodka natomiast nie precyzowal
szczeg6lowego podziatu ewidencji analitycznej do konta ,,101” wg ww. tytutéw i podobnie w praktyce
w ewidencji ksiggowe;j taki podziat nie funkcjonowat.

Prowadzenie gospodarki drukami S$cistego zarachowania powierzono pracownikowi,
wykonujacemu obowiazki kasjera, co w konsekwencji nie zapewnialo skutecznej kontroli
wewnetrznej w zakresie gospodarki kasowej i drukami $cistego zarachowania. Z jednej strony kasjer
dysponuje operacyjnymi dowodami kasowymi (czeki gotéwkowe, ,,KP- Kasa przyjmie”) i realizuje
operacje kasowe, z drugiej strony posiada mozliwo$¢ bezposredniej ingerencji w zapisy prowadzonej
ewidencji drukéw $cistego zarachowania.

,Instrukcja sporzadzania obiegu i kontroli dokumentéw”, stanowiaca zalacznik Nr 5 do
Zarzadzenia Nr 4/2008 Kierownika Os$rodka z dnia 1 sierpnia 2008 roku w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowos$ci nie uwzgledniata wérdéd drukéw Scistego zarachowania

Osrodka, stosowanych drukéw KP-"Kasa przyjmie”.

W zakresie wydatkéow budzetowych

W sprawdzonych raportach kasowych (RK Nr 7 za okres od 21.03 do 08.04.2008 r., RK Nr 10
za okres od 21 do 30.04.2008 r., RK Nr 25 za okres od 05 do 24.09.2008 r., RK Nr 26 za okres od 01
do 15 pazdziernika 2008 r., RK Nr 28 za okres od 23.10 do 07.11.2008 r.) nie zachowano chronologii
zapisow, tj. wplaty i wyptaty nie byly w nich uyymowane w takiej kolejnosci, w jakiej nastgpowaty.
Powyzsze stanowilo naruszenie wymogoéw zawartych w objasnieniach dotyczacych sposobu i zasad
wypetniania formularzy i drukéw kasowych w ,Instrukcji gospodarki kasowej, ewidencji i kontroli
drukéw Scistego zarachowania”, stanowiacej zatacznik Nr 5 do Zarzadzenia Nr 4/2002 Kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Megcince z dnia 16.12.2002 r. Wymdg zachowania
chronologii wpiséw wplat i wyplat zostat okreslony réwniez w § 6 ,,Zakladowej instrukcji kasowe;j”,
stanowiacej zatacznik Nr 6 do Zarzadzenia Nr 4/2008 Kierownika Os$rodka z 1 sierpnia 2008 r.

Zaden spo$réd kontrolowanych rachunkéw kosztéw podrézy stuzbowych nie zostat sprawdzony
pod wzgledem merytorycznym (8 rachunkéw o tacznej wartosci 672,53. zt), co byto niezgodne z § 6
ust. 10 powotanej ,,Instrukcji gospodarki kasowej, ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania”
z dnia 16 grudnia 2002 r. Wymég dokonywania sprawdzenia m.in. pod wzgledem merytorycznym
dowodéw kasowych zostal zawarty réwniez w § 5 powotanej ,,Zakladowej instrukcji kasowej” z dnia
1 sierpnia 2008 r. Ponadto pracodawca w czterech skontrolowanych poleceniach wyjazdu stuzbowej

nie okreslit miejscowosci rozpoczgcia podrézy, natomiast w dwoéch przypadkach pracownicy nie
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dotaczyli do rachunkéw dokumentéw potwierdzajacych poszczegdlne wydatki oraz nie ztozyli
oswiadczefn o dokonanych wydatkach i przyczynach braku ich udokumentowania. Byto to niezgodne
z § 2, § 8a ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokoSci oraz warunkOw ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze

kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Kierownik Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszio$ci miedzy innymi poprzez realizacje
nastepujacych wnioskéw:

1.  Wyeliminowanie z zakresu czynnos$ci pracownika O$rodka oraz z Regulaminu Organizacyjnego
Osrodka zapisow niezgodnych z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

2. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie takiego podzialu obowiazkéw migdzy
pracownikami Os$rodka, by zapewniona zostala wilasciwa kontrola wewngtrzna w zakresie
gospodarki kasowej oraz drukami Scistego zarachowania.

3. Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci do wymagan
wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) w zwiazku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

4. Doprowadzenie do zgodnosci migdzy wymaganym a faktycznym sposobem prowadzenia
ewidencji syntetycznej i analitycznej do konta 101-"Kasa”.

5. Ujegcie w ,Instrukeji sporzadzania obiegu i kontroli dokumentéw” stanowiacej zatacznik Nr 5 do
Zarzadzeniem Nr 4/2008 Kierownika Osrodka z dnia 1 sierpnia 2008 roku, wsréd drukéw
scistego zarachowania, faktycznie stosowanych w Os$rodku, drukéw KP-"Kasa przyjmie”.

6. Chronologiczne dokonywanie zapisOw w raportach kasowych, stosownie do § 6 ,,Zakladowej
instrukcji kasowej”, stanowiacej zalacznik Nr 6 do Zarzadzenia Nr 4/2008 Kierownika O$rodka
z 1 sierpnia 2008 r.

7. Dokumentowanie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym rachunkéw kosztéw podrézy
stuzbowych, stosowanie do § 5 powotanej ,,Zakladowej instrukcji kasowej” z dnia 1 sierpnia
2008 r.

8. Przestrzeganie przy zlecania i rozliczaniu podrézy stuzbowych wymogéw okre$lonych w § 2, §
8a ust. 3 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunkow ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U.

Nr 236, poz. 1990 ze zm.).
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Zbigniew Przychodzen
Wéjt Gminy Mecinka




