Wroctaw, 13 maja 2009 roku

WK.60/132/K-23/09 Pan
Robert Szawlowski
Kierownik Miejskiego Zakladu
Gospodarki Lokalowej

ul. Krasinskiego 1a
58 — 580 Szklarska Poreba

Regionalna Izba Obrachunkowa, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 20 lutego do 12 marca 2009 r. kontrolg
gospodarki finansowej Miejskiego Zaktadu Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porgbie.

Ustalenia kontroli zostaly szczegétowo opisane w protokole, ktérego jeden egzemplarz po
podpisaniu 13 marca 2009 r. pozostawiono w jednostce.

Kontrola objgto: sprawy ogdélno-organizacyjne, funkcjonowanie ksiggowosci, rozrachunki,
wydatki zwiazane z zakupem ustug i materialéw oraz gospodarke sktadnikami majatku.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapilty w szczegdélnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie funkcjonowania ksiggowosci

W planie kont MZGL wprowadzonym zarzadzeniem wewngtrznym Kierownika Zaktadu z 31
marca 2008 r. ujeto konto 201 (bez nazwy) w opisie ktérego wskazano, ze stuzy ono do ewidencji
rozrachunkéw z odbiorcami i wykazuje saldo Wn (stan nalezno$ci) oraz konto 202 — rozrachunki
z dostawcami, w opisie ktérego wskazano, ze ma zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia zobowiazan
i wykazywa¢ saldo Ma (stan zobowiazan). Przyjete zasady funkcjonowania tych kont, dopuszczajace
odrgbne ksiggowania naleznosci i zobowiazan, pozostawaly w sprzeczno$ci z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
i planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), w $wietle ktorych konto
201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” moze mie¢ dwa salda, tj. moga wystapi¢ zar6wno
naleznosci jak i zobowiazania.

W planie kont nie uwzgledniono tez konta 401 ,,Amortyzacja”, stuzacego do ewidencji kosztow
amortyzacji oraz konta 761 ,Pokrycie amortyzacji”’, stuzacego do ewidencji wartoSci amortyzacji
ujetej na koncie 401, co pozostawalo w sprzecznosci z przepisami powolanego rozporzadzenia.

Naleznosci z tytulu pozyczek z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych ewidencjonowano

na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia, gdyz jak



wynika z opisu kont zawartego w tym rozporzadzeniu, udzielone pozyczki z ZFSS winny by¢
ujmowane na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

W przyjetych przez jednostke kontrolowana zasadach (polityce) rachunkowosci nie okreslono
sposobu inwentaryzacji budynkéw 1 budowli, do czego zobowiazywaly przepisy § 5 ust. 7
powotanego rozporzadzenia. Ponadto w obowigzujacych zasadach nie wprowadzono stosownych
zapisow uwzgledniajacych wprowadzenie od stycznia 2009 r. nowego programu komputerowego do
obstugi ksiggowosci, co pozostawalo w sprzecznosci z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), zgodnie z ktérym kierownik

jednostki aktualizuje dokumentacj¢ opisujaca te zasady.

W zakresie rozrachunkow

W bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31.12.2007 r. wykazano nalezno$ci i zobowiazania
Zakladu w nieprawidlowych kwotach. Roéznica pomigdzy stanem nalezno$ci i zobowiazan
wynikajacych z prowadzonej ewidencji ksiggowej na kontach zespotu 2, a ich stanem wykazanym
w bilansie wyniosta 964.394,43 zt. Powyzsze byto konsekwencja przyjecia do bilansu ,,per sald” kont
rozrachunkowych, zamiast odrgbnie naleznosci i zobowigzan, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tych kont, okreslonymi w powotanym rozporzadzeniu.

Na koncie 231 ,,Rozrachunki z pracownikami” ksiggowano rozrachunki z osobami niebedacymi
pracownikami Zaktadu z tytutu realizowanych przez nich ustug w ramach zawartych uméw-zlecenia,
ktére zgodnie z przepisami rozporzadzenia powinny by¢ ujmowane na koncie 240 ,,Pozostate
rozrachunki”.

Stwierdzono tez przypadki regulowania zobowiazan wynikajacych z wystawionych przez
kontrahentéw faktur za wykonane ustugi i dostawy, dla ktérych prowadzono konta analityczne: 018,
032, 153, 184, 237, 255 i 347, po terminie zaplaty wskazanym w fakturze, co pozostawato
w sprzecznosci z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.). Wystapienie tej nieprawidlowosci nie spowodowalo wystapienia skutkéw
finansowych w postaci zaplaty odsetek za zwloke z tytulu nieterminowej zaplaty faktur (wystawcy

faktur nie naliczali odsetek za zwtoke).

W zakresie gospodarki skladnikami majatku

Zakupiony w 2007 r. §rodek trwaty (kopiarka o warto$ci 5.935 z}) oraz programy komputerowe
(taczna wartos$¢ 3.547,60 zt) nie zostaly ujete odpowiednio na koncie 011 ,.Srodki trwate” i koncie 020
»Warto§ci niematerialne i prawne”, a wydatki zwigzane z ich nabyciem zostaly zaksiggowane
w koszty biezacej dziatalno$ci, co pozostawalo w sprzecznos$ci z zasadami okreslonymi w planie kont
i zasadami funkcjonowania tych kont okre§lonym w rozporzadzeniu z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont (...).

Nie prowadzono ewidencji szczegétowej do kont: 011 ,Srodki trwate”, 013 ,,Pozostate $rodki

trwate” 1 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne” , co pozostawalo w sprzecznos$ci z art. 17 ust. 1 pkt 1



ustawy o rachunkowo$ci oraz przepisami powolanego rozporzadzenia. W przyjetych zasadach
(polityce) rachunkowosci nie okreslono sposobu prowadzenia ksiag pomocniczych dla ww.
sktadnikéw majatku, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy o rachunkowosci.

W dniu 31.12.2007 r. dokonano zwigkszenia stanu warto$ciowego Srodkéw trwatych objetych
ewidencja na koncie 011 o kwotg 299.605,72 zi, stanowiacq poniesione w latach 2005-2006 koszty
modernizacji budynku przy ul. Kolejowej 22, ktéry nie znajdowat si¢ na stanie sktadnikéw majatku
Zakladu (brak protokotu koncowego odbioru inwestycji jak 1 dowodu OT ).

Nie przyjeto na stan srodkéw trwatych, tj. nie przeksiggowano z konta 080 ,,Inwestycje — zakup
srodkéw trwatych” na konto 011 ,Srodki trwale”, zakupionego w 2007 r. pliga od$nieznego
i zakupionej w 2008 r. rozsypywarko - solarki, stanowigcych osprzet zimowy dla pojazdu Mercedes
UNIMOG (wtlasno$¢ gminy), ktéry nie zostal Zaktadowi przekazany i nie byl objety ewidencja
ksiggowa Zaktadu na koncie 011.

W ksiggach rachunkowych nieprawidlowo ujeto warto$¢ ww. solarki w zwiazku z biednie
wystawiong przez dostawce faktura nr 106/2008, w ktérej warto$¢ solarki zostata bezpodstawnie
pomniejszona o wysokos$¢ naliczonych odsetek w kwocie 12.425 zi. za zwloke¢ w terminie realizacji
dostawy. Konsekwencja tego byto przyjecie wartosci (brutto) solarki w kwocie 28.151,50 z1, zamiast
w kwocie 43.310 zl.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowosci zwiazane z ewidencja sktadnikow majatku
oraz ich ujmowaniem w ksiggach rachunkowych ponosit Gléwny Ksiggowy. Przyjecie blednej
warto$ci Srodka trwatego byto réwniez konsekwencja braku zakwestionowania faktury przez

pracownikéw merytorycznych dokonujacych jej sprawdzenia i opisu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Kierownikowi Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Dokonanie aktualizacji dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w zwiazku
z wprowadzeniem nowego programu do obstugi finansowo-ksiggowej, stosownie do art. 10 ust. 2
ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
zm.) oraz wprowadzenie uregulowan dotyczacych sposobu prowadzenia kont ksiag
pomocniczych dla $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, jak i ich
powiazania z kontami ksiggi gtéwnej, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy.

2. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,

poz. 1020 ze zm.), w szczeg6lnosci dotyczacych:



a) okres$lenia sposobu inwentaryzacji budynkéw i budowli (§ 5 ust. 7 rozporzadzenia),

b) zasad funkcjonowania kont zespotu 2 oraz ewidencjonowania na tych kontach operacji
gospodarczych zgodnie z ich trescig ekonomiczna,

c) ewidencjonowania operacji gospodarczych zwiazanych z amortyzacja na kontach 401
~Amortyzacja” oraz 761 ,,Pokrycie amortyzacji”.

Wykazywanie w bilansie jednostki naleznoSci i zobowiazan wynikajacych z prawidlowo

zaksiggowanych sald naleznosci i zobowiazan na kontach zespolu 2, zgodnie z zasadami

funkcjonowania tych kont, okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r.

w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (..).

Sciste przestrzeganie przy dokonywaniu wydatkéw zasady okreslonej w art. 35 ust. 3 pkt 1

ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Zaprowadzenie ewidencji szczegétowej do kont: 011 ,Srodki trwate”, 020 ,Wartosci

niematerialne i prawne” oraz 013 ,,Pozostale §rodki trwate”, zgodnie z wymogami okreslonymi

wart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci oraz prowadzenie jej w sposob okreslony

w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont (...).

Biezace przyjmowanie na stan ewidencyjny skladnikéw majatku pochodzacych z zakupéw

inwestycyjnych jak i stanowiacych efekt inwestycyjny, celem odzwierciedlenia w ksiggach

rachunkowych faktycznej ich wartosci, a tym samym zapewnienie rzetelnoSci ksiag

rachunkowych, stosownie do przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Podjecie dziatah majacych na celu uregulowanie spraw zwigzanych ze Srodkami trwalymi

niebgdacymi wlasnoscia Zaktadu, a na ktérych zwigkszenie wartosci Zaktad ponidést dodatkowe

wydatki (dot. budynku przy ul. Kolejowej 22, jak i osprzgtu zimowego dla pojazdu Mercedes

UNIMOG) oraz poinformowanie Izby o wynikach podjetych dziatan.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskow lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym

przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Arkadiusz Cezary Wichniak
Burmistrz Miasta Szklarska Porgba



