Wroctaw, 6 pazdziernika 2009 roku

WK.60/129/K-12/09 Pan
Janusz Niekrasz
Wéjt Gminy Siekierczyn

Plac Wolnosci 60
59 — 818 Siekierczyn

Regionalna Izba Obrachunkowa, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku, Nr 55, poz. 577
ze zm.), przeprowadzita w okresie od 6 lipca do 10 wrze$nia 2009 roku kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Siekierczyn. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, ktoérego jeden egzemplarz przekazano Panu
Woéjtowi w dniu podpisania.

Ponadto w ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy, w okresie od 1 do 9
wrzesnia 2009 r. przeprowadzono kontrol¢ gospodarki finansowej Przedszkola w Zargbie. W oparciu
o odrebny protokoét dotyczacy tej kontroli do Przedszkola wystosowano wystapienie pokontrolne,
przekazane Panu do wiadomosci.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze podstawowe zadania okreslone w uchwatach budzetowych
byly realizowane w sposob prawidlowy, chociaz wystapity nieprawidlowosci 1 uchybienia
w prowadzonej ewidencji ksiggowej. Kontrola wykazata zwlaszcza nieprawidtowosci w ksiggowaniu
dochodow i wydatkow budzetowych przy prowadzeniu ksiag rachunkowych z zastosowaniem jednego
rachunku bankowego budzetu.

Czg$¢ uchybien i nieprawidtowosci zostata usunigta w czasie kontroli, co Izba ocenia
pozytywnie.

Najwazniejsze uchybienia i nieprawidtowosci, ktore wymagaja podjecia dziatan naprawczych, dotycza

nizej omowionych zagadnien.

W zakresie kontroli wewnetrznej, ksiggowosci i sprawozdawczoS$ci

Uregulowania ujednoliconego Zakladowego planu kont nie odpowiadaty przepisom
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.). Niezgodnos¢ dotyczyta
zasad ksiggowania, opisanych do kont: 133 - , Rachunek budzetu”, 130 - ,,Rachunek biezacy jednostki
budzetowej” i 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”. W opisie do konta 133 zawarto tylko
operacje ujmowane na stroniec Wn konta, tj. wptywy $rodkéw pienieznych na rachunek budzetu,
z pomini¢ciem operacji po stronie Ma konta. Natomiast w opisie konta 130 zapisano, ze konto to shuzy

do ewidencji stanu §rodkéw budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym jednostki budzetowe;j
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tylko z tytulu wydatkow budzetowych, objetych planem finansowym, a na stronie Ma konta ujmuje si¢
zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem finansowym jednostki budzetowej. W trakcie roku
konto to wykazuje saldo Ma, ktére ulega likwidacji na koniec roku budzetowego. Natomiast na koncie
222 w Urzedzie ujmuje sig, rownolegle do zapisu w organie (Wn 133 1 Ma 901), rownowarto$¢
zrealizowanych dochodéw w korespondencji z kontem 221 - ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych”. W przyjetych w jednostce zasadach, ksiggowania odbywaja si¢ na stronie Wn konta 133
(dochody budzetowe) i na stronie Ma konta 130 (wydatki budzetowe), a w trakcie roku stan §rodkow
pieni¢znych na rachunku bankowym ustalany jest jako réznica sald kont 133 (dochody) i 130 (wydatki).
Kontrolowana gmina nie posiadata wyodrgbnionego rachunku bankowego Urzedu, a wszystkie operacje
zwiazane z realizacja dochodow witasnych Urzedu 1 wydatkow objetych planem finansowym Urzgdu
odbywaly si¢ za posrednictwem rachunku bankowego budzetu. W $wietle zasad okreslonych
w zataczniku nr 1 i nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci (...), zapisy na koncie 133 dokonywane sa wylacznie na podstawie
dowodéw bankowych i musza by¢ zgodne z zapisami w ksiggowos$ci banku; na stronie Wn konta
ujmuje si¢ wptywy $rodkow pieni¢znych na rachunek bankowy, a na stronie Ma wyplaty z rachunku
budzetu. Konto 130 stuzy do ewidencji stanu $srodkéw budzetowych oraz obrotdow na rachunku
bankowym jednostki budzetowej z tytulu wydatkéw i dochodéw budzetowych objetych planem
finansowym. Konto to moze wykazywa¢ saldo Wn. Konto 130 stuzy rowniez do ewidencji dochodow
i wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu, a Urzgdy, ktore nie posiadaja
w banku wyodrebnionego rachunku biezacego i wobec tego realizuja swoje wydatki i wptacaja pobrane
dochody bezposrednio na rachunek budzetu (konto 133), musza swoje wydatki i dochody ujmowacé
w ewidencji ksiggowej jednostki budzetowej rowniez na koncie 130. W takim przypadku zapisy na
koncie 130 w korespondencji z wiasciwymi dla operacji kontami beda wtoérnymi zapisami operacji
ujetych na koncie 133. W jednostkach tych nie wystgpuja zapisy na kontach 222 i 223, a saldo konta
130 w zakresie zrealizowanych dochodow i wydatkow podlega okresowemu przeksiggowaniu na
podstawie sprawozdan budzetowych na konto 800 - ,Fundusz jednostki”. Réwniez przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organdéw
podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz. 761) stanowia, ze ewidencja
podatkéw jest integralna czescia ewidencji ksiggowej urzedu, a na koncie 130 - ,,Rachunek biezacy
Urzedu” ewidencjonuje si¢ wplywy z tytutu podatkow.

W zaktadowym planie kont w opisie do konta 201 - ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
umieszczono zapis, ze zobowiazania na koncie 201 ksigguje si¢ w Urzedzie w miesiacach konczacych
kwartat, rok. Naruszato to dyspozycje art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), zgodnie z ktora do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie

sprawozdawczym, a okresem sprawozdawczym jest miesiac.
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W ogolnych zasadach prowadzenia ksiag rachunkowych (pkt 1.3) zapisano, ze sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw
budzetowych sporzadza si¢ w okresach kwartalnych, co naruszalo dyspozycje § 3 pkt 9 i pkt 16
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), poniewaz sprawozdania te sa sprawozdaniami miesi¢cznymi
z wykonania planu dochodéw i wydatkow budzetowych i sporzadza si¢ je za kazdy kolejny miesiac
kalendarzowy.

Urzad Gminy nie sporzadzit na dzien 31.12.2008 r. sprawozdan jednostkowych: Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej, Rb-Z o stanie
zobowiazan wedtug tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen oraz Rb-N o stanie nalezno$ci, wbrew
wymogom § 4 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej. Wojt Gminy byl zobowigzany do sporzadzenia tych sprawozdan na
podstawie § 4 pkt 2 rozporzadzenia, a stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia sprawozdanie
zbiorcze, w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych, jest sporzadzane na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego j.s.t. jako jednostki budzetowe;j

1 jako organu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow

Realizujac przyjete zasady rachunkowosci, dochody budzetowe (kwota w probie kontrolnej
12.769,23 zI) byly ksiggowane w budzecie na kontach 133 (Wn) i 901 (Ma) oraz réwnolegle
w jednostce (Urzedzie Gminy) na kontach 222 (Wn) i 221 (Ma) lub 750, a wydatki budzetowe (kwota
w probie kontrolnej 12.403,93 zl) ksiggowano wylacznie w ewidencji Urzegdu Gminy na koncie 130
(Ma) w korespondencji z wlasciwym kontem zespotu 2, badz kontem 400. Zrealizowane wydatki na
koniec roku byly przeksiggowane do ewidencji budzetu (saldo Ma konta 130). Spowodowalo to, ze stan
srodkéw pienigznych na rachunku bankowym budzetu na dzien 30.06.2008 r. nie byt zgodny ze stanem
zaewidencjonowanym na koncie 133, co bylo sprzeczne z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...).

Dowody zbiorcze w zakresie zrealizowanych dochodéw (zestawienia dowodow ksiggowych
przygotowane do zaksiggowania zapisem zbiorczym, kwota w probie kontrolnej -14.001,47 zt) nie
zawieraly okreslenia jednostki wystawiajacej oraz podpisu osoby sporzadzajacej, wbrew wymogom art.
21 ust. 1, pkt 2 i pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci oraz pkt 6 czeséci II Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow w Urzedzie Gminy z 2 pazdziernika 2002 roku.

Gwarancje nalezytego wykonania umow w postaci dokumentéw polis ubezpieczeniowych PZU
przedlozonych przez wykonawcow robot inwestycyjnych (kwota 58.001,09 zl), ewidencjonowano na
stronie Ma konta 240 - ,Pozostate rozrachunki” w korespondencji z kontem 140 - ,Inne $rodki
pienigzne” (strona Wn) i w bilansie jednostkowym Urzgdu na dzien 31.12.2008 r. wykazano jako

aktywa w pozycji inne $rodki pienigzne, a w pasywach w pozycji sumy obce (depozytowe,
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zabezpieczenia wykonania umow). Gwarancje ubezpieczeniowe w postaci polis nie stanowia
zobowiazan i innych §rodkéw pieni¢znych w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 12 i 20 ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowos$ci, w zwiazku z czym nie powinny by¢ ujmowane w ewidencji bilansowe;.
Nieprawidtowos¢ wyeliminowano w czasie kontroli.

Zwrotu kwoty stanowiacej 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z 5 listopada 2008
r. dotyczacej modernizacji drog w Nowej Karczmie i w Wyrgbie dokonano 24 lutego 2009 r., zamiast
do 9 stycznia 2009 r., co uchybiato postanowieniom § 7 pkt 2 umowy i naruszato dyspozycjg¢ art. 151
ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdéwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr
233, poz. 1655 ze zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych

Kontrola wykazata, ze 8 podatnikow lacznego zobowigzania pienigznego (0sob fizycznych) nie
przedtozyto aktualnych informacji o posiadanych nieruchomosciach, wbrew wymaganiom art. 6a ust. 5
ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r. nr 136, poz. 969 ze
zm.). Mimo naruszenia tego przepisu, Gmina nie kierowata zawiadomien o podejrzeniu wykroczenia
skarbowego, o ktorym mowa w art. 56 § 4 ustawy z 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy
(Dz.U. Nr 83 poz. 930 ze zm.). Organ podatkowy nie podejmowal takze na biezaco czynnosci
sprawdzajacych, w celu ustalenia stanu faktycznego, co stanowito naruszenie przepisu art. 272 ustawy
z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.),
ktory naktada na organy podatkowe obowiazek podejmowania czynno$ci sprawdzajacych.

Rowniez w zakresie podatku rolnego od osob prawnych ustalono, ze 2 podatnikow z grupy
objetej kontrola w 2008 i 2009 nie dopehlilo obowiazku zlozenia deklaracji podatkowych
w okreslonym w art. 6a ust. 8 pkt 1 ww. ustawy terminie do 15 stycznia, przy czym podatnik (NIP 898-
20-33-688) ztozyt deklaracje 12.09.2008 i 23.04.2009 roku, a podatnik (NIP 884-25-90-673) nie ztozyt
ich w ogole. W obu przypadkach organ podatkowy nie skierowal zawiadomienia w trybie art. 56 § 4
ww. ustawy Kodeks karny skarbowy, ani nie wzywat podatnikow do ztozenia deklaracji lub wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji, co stanowilo naruszenie przepisu art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa. Ponadto w przypadku drugiego z wymienionych podatnikéw organ podatkowy
nie wszczal do dnia kontroli postgpowania podatkowego i1 nie wydal decyzji okreslajacych
zobowiazanie podatkowe za 2008 i za 2009 rok, co stanowito naruszenie przepisu art. 21 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa. Réwniez wobec 3 podatnikow podatku od srodkéw transportu, ktorzy ztozyli
deklaracje po terminie okresSlonym w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.), nie zostaly podjecte
dziatania w trybie Kodeksu karnego skarbowego. Ustalono ponadto, ze z grupy objetej badaniem
w przypadku 2 podatnikow (NIP 613-14-42-256 i NIP 613-10-03-806), ktérzy ztozyli deklaracje
niezawierajace wszystkich wymaganych informacji (tonazu przyczep), organ podatkowy nie podjat
czynnosci okreslonych w art. 274 a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, tj. nie wezwat podatnikéw do

ztozenia wyjasnien i uzupehienia deklaracji. Ponadto podatnik (NIP 613-102-53-63), ktory w 2008 .
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zanizyt deklarowany i nalezny podatek o kwotg 450 zt poprzez btedne przyjecie stawki dla naczepy, nie
zostal wezwany przez organ podatkowy do zlozenia korekty deklaracji oraz nie dokonat jej korekty
z urzedu, wbrew dyspozycji art. 274 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Kontrola wykazata ponadto, iz organ podatkowy prowadzil egzekucje zaleglosci podatkowych
z uchybieniem przepisom § 3 pkt 11 § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji

(Dz.U. Nr 137, poz. 1541).

W zakresie wydatkéw budzetowych

W dwoéch przypadkach, koszty podrézy stuzbowej rozliczono za inny termin niz termin jaki
wskazal pracodawca na poleceniu wyjazdu stuzbowego, co bylo sprzeczne z § 3 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkow
ustalania naleznosci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze
zm); pracodawca zlecit wyjazd inspektorowi w dniach 12 1 18 czerwca 2008 r., a pracownik w rachunku
kosztow podrézy stuzbowej rozliczyt wyjazd w dniach 10 i 17 czerwca. Rachunki kosztow nie zostaty
sprawdzone pod wzgledem formalnym, wbrew wymogom czesci II, pkt 3 lit. b Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow w Urzedzie Gminy.

W kosztach podrézy stuzbowych radnych gminy koszty dwoéch diet rozliczono na podstawie
przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokosci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy sluzbowej na obszarze
kraju, zamiast na podstawie przepisow § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz.U. Nr 66, poz. 800 ze zm.), co spowodowalo ich zanizenie.

Na poleceniach wyjazdow stuzbowych, stanowiacych zrodtowe dowody ksiggowe, nie
zamieszczano dekretacji okreslajacej sposob ujgcia kosztow podrozy w ksiggach rachunkowych wraz
z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, wbrew wymogom art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Naliczony za 2008 r. odpis na ZFSS nie zostat ujety w ewidencji ksiegowej jako zobowiazanie na
koncie 240 - ,,Pozostale rozrachunki” w korespondencji z kontem 400 - ,,Koszty wedtug rodzajow”, co
uchybiato przepisom rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci (...). W 2008 r. ze srodkow funduszu pokrywano oplaty zwiazane z prowadzeniem
rachunku funduszu, tymczasem z art. 1 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) wynika, ze $Srodki
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych przeznacza si¢ na dziatalnos$¢ socjalng na rzecz osob

uprawnionych do korzystania z funduszu. Srodkami funduszu administruje pracodawca i w zwiazku
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z tym ponosi on okreslone koszty zwiazane z prowadzeniem rachunku bankowego funduszu. W 2009 r.
nieprawidlowo$¢ wyeliminowano.

Na umowie z dnia 30 pazdziernika 2008 r. na zakup wegla kamiennego oraz miatu (kwota 57.523
zt), nie bylo kontrasygnaty Skarbnika Gminy. Zawarcie przez Wojta Gminy umowy powodujacej
zaciagnigcie zobowiazania pieni¢znego bez kontrasygnaty Skarbnika stanowito naruszenie art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.).

Ztozone w 2008 r. oferty do konkursu na wsparcie realizacji zadan publicznych gminy zostaly
sporzadzone na wzorach formularzy, obowiazujacych do dnia 31 grudnia 2005 roku, zamiast na
drukach aktualnie obowiazujacych, ktorych wzory sa zataczone do rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz.U. Nr 264, poz. 2207). Zostaty one rozpatrzone pozytywnie, mimo ze w ogloszeniu Wojta
Gminy o otwartym konkursie ofert, w czesci pn. ,,Wymogi formalne ofert” wskazano prawidtowy
przepis na podstawie wzorow ktorego nalezy sporzadzi¢ oferty, a z tresci ogloszenia wynikato, ze oferty
ztozone na niewtasciwych drukach nie beda rozpatrywane. Rowniez umowy na realizacj¢ zadania oraz
sprawozdania z wykonania zadania publicznego zostaly sporzadzone z wykorzystaniem wzorow
nieaktualnej umowy ramowej i sprawozdania z wykonania zadania.

Skarbnik Gminy uznata za prawidtowe rozliczenie dotacji, ztozone w dniu 20.01.2009 r. przez
Ludowy Zesp6t Sportowy TS Zargba wraz ze zbiorczym zestawieniem faktur, pomimo ze wydatek
w kwocie 234,00 zt poniesiony zostat w dniu 2 stycznia 2008 r., tj. w okresie nieobjetym umowa dotacji
nr 1/B/2008 z 12 lutego 2008 r., mimo ze zgodnie z § 3 umowy dotacji, termin wykonania zadania
zostal ustalony od dnia jej podpisania.

Z zestawienia faktur, zataczonego do sprawozdania koncowego z rozliczenia dotacji celowej
przyznanej w 2008 r. dla OSP w Siekierczynie wynikato, ze wydatki w kwocie 1.238,20 zt dotyczyly
zakupu artykutdéw zywnosciowych, przede wszystkim na zorganizowany Dzien Strazaka, podczas gdy
dotacja zostata udzielona na realizacje zadania polegajacego na zapewnieniu mieszkancom gminy
bezpieczenstwa przeciwpozarowego. W umowie dotacji z 12 lutego 2008 r. wskazano, ze zostata ona
przekazana na podstawie przepisow art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
oraz art. 29 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz.U.
z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 ze zm.), a przekazane $rodki moga by¢ wykorzystane na zakup paliwa
1 materiatéw eksploatacyjnych do samochodéw bojowych, zakup umundurowania, pokrycie kosztow
badan lekarskich i inne wydatki niezbedne dla utrzymania gotowos$ci bojowej. Rozliczenie wydatkow
na zakup artykutéw zywno$ciowych naruszato postanowienia § 3 pkt 2 i pkt 3 ww. umowy. Nalezy
wskaza¢, ze w zakresie dziatalno$ci OSP nieobj¢tej regulacjami ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej, tryb zlecania zadania zostal okreslony przepisami ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.).
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Koszty zadania inwestycyjnego pn. ,,Rewitalizacja zdegradowanych terenow parkowych przy
zatozeniach patacowo — parkowych w Zarebie przy ulicy Parkowe;j”, zaewidencjonowane na koncie 080
- ,Inwestycje”, zostaly zanizone o kwote 2.300 zt w wyniku nieuwzglednienia kosztow za nadzor
inwestorski, co byto niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych oraz
naruszato postanowienia art. 28 ust. 8§ ustawy o rachunkowo$ci. Zgodnie z opisem konta 080 -
LHInwestycje, (Srodki trwate w budowie)”, zawartym w zalaczniku Nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 r., konto stuzy do ewidencji wszystkich kosztow inwestycji oraz rozliczenia
kosztow inwestycji na uzyskane efekty, a przepis art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze
cena nabycia i koszt wytworzenia $rodkéw trwatych w budowie, $rodkoéw trwalych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych obejmuje ogét kosztéw poniesionych przez jednostke za okres budowy,
montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania. W wyniku

zanizenia kosztow inwestycji, wartos¢ uzyskanego srodka trwalego zanizono réwniez o 2.300 zi.

W zakresie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

W dwoch przypadkach (wydatki w rozdz. 75212 - ,,Pozostale wydatki obronne”) w rachunkach
kosztow podrozy stuzbowej (polecenie wyjazdu z 17.09.2008 r. oraz z 31.12.2008 r.) rozliczono kwoty
catych diet, zamiast ich potowy, co naruszalo przepisy § 4 ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutlu podrézy stuzbowej na obszarze kraju; wedtug przedlozonego rozliczenia
delegacji, podroz stuzbowa w obu przypadkach trwata 12 godzin. Ponadto, koszty podrozy stuzbowej
odbytej w dniu 14.10.2008 r., ujgto w ksiggach rachunkowych w innym okresie sprawozdawczym

(31.12.2008 1.), co naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie gospodarowania mieniem

Kontrola wykazata przypadki zawierania przez Gming uméw dzierzawy na kolejne, postgpujace
po sobie, okresy roczne lub na czas nieoznaczony, mimo braku uchwaty Rady Gminy. W $wietle
przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym (w brzmieniu obowigzujacym od 22
pazdziernika 2007 r.) - gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢ — wymagana jest zgoda rady w formie
uchwaty.

Na koniec 2008 roku nie przeprowadzono wyceny finansowego majatku trwalego ujetego
w ewidencji konta 030 - , Dlugoterminowe aktywa finansowe” w kwocie 1.440 zl, wymaganej na
podstawie art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Inwentaryzacje $rodkéw trwatych
przeprowadzono z uchybieniem czg§ci postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej przyjetej] w drodze

zarzadzenia Nr 4/2002 Wojta Gminy Siekierczyn z 10.09.2002 r. w sprawie zasad i metod
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inwentaryzowania sktadnikow majatkowych, poprzez fakt niewypeknienia w 17 arkuszach spisowych

rubryk zawierajacych numer inwentarzowy, ceng i wartosc.

Przedstawiajac powyzsze Panu Wdjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowoS$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, mi¢gdzy innymi

poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow.

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Doprowadzenie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy do zgodno$ci z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) oraz ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczego6lnosci dokonanie zmian w tresci
opisu do kont: 133 - ,,Rachunek budzetu”, 130 - ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej”, 222 -
»Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i z dostawcami”.

2. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) ujmowanie w ksiggach rachunkowych wszystkich operacji gospodarczych, ktore wystapily
w danym okresie sprawozdawczym, celem zapewnienia biezacego prowadzenia i rzetelnosci
ksiag rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 i 5 ustawy,

b) ujmowanie zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodow ksiggowych
zawierajacych wszystkie cechy dowodu, okreslone w przepisach art. 21 ust. 1 ustawy,

c) stosowanie zapisOw zbiorczych na podstawie zbiorczych dowodow ksiggowych, na ktérych
musza by¢ pojedynczo wymienione wszystkie dowody Zrodtowe, stosownie do art. 20 ust. 3
pkt 1 ustawy,

d) ujmowanie na koncie 080 - ,Inwestycje (Srodki trwale w budowie)” wszystkich wydatkow
zwiazanych z dang inwestycja, zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy,

e) dokonywanie wyceny finansowego majatku trwatego, ujetego w ewidencji konta 030 -
,Dhugoterminowe aktywa finansowe”, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy.

3. Dokonywanie zapisow w urzadzeniach ksiggowych, zwlaszcza na kontach 133 - ,Rachunek
budzetu”, 130 - ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej”, 222 - ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych”, 080 - ,,Inwestycje, (srodki trwale w budowie)”, zgodnie z trescia ekonomiczna tych
kont zawarta w zataczniku nr 1 i nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych

(Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).
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Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 27 sierpnia 2006 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781) poprzez:

a) dostosowanie tresci ogdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci (zapis w pkt 1.3) do
wymogow § 3 pkt 9 i pkt 16 rozporzadzenia, w zakresie okreSlenia terminu sporzadzania
sprawozdan jednostkowych,

b) sporzadzanie sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodow budzetowych Urzedu
Gminy jako jednostki budzetowej (Rb-27S) oraz Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow
dhuznych oraz gwarancji i porgczen oraz Rb-N o stanie nalezno$ci, zgodnie z § 4 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia.

Korzystanie z przepiséw art. 56 § 4 ustawy z 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U.

Nr 83 poz. 930 ze zm.) w przypadku niewypetniania przez podatnikdw obowigzku terminowego

sktadania deklaracji/informacji podatkowych.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:

Dz.U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.), a w szczegolnosci:

a) art. 21 § 3 w zakresie prawidtowosci wydawania decyzji okreslajacych naleznosci podatkowe
w stosunku do podatnikéw, ktérzy nie ztozyli deklaracji Iub ztozyli deklaracje w sposob
nieprawidlowy,

b) art. 272 1iart. 274 a § 11 § 2 w zakresie podejmowania czynnosci sprawdzajacych w stosunku
do podatnikow, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci - wzywania podatnikéw do
sktadania wyjasnien,

c) art. 274 § 1 1 § 2 w zakresie wzywania podatnikéw do ztozenia korekty deklaracji lub
dokonywania ich korekty z urzgdu.

Przestrzeganie przepisow § 2 1 § 3 pkt 1 oraz § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22
listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541), poprzez terminowe wystawianie
upomnien dla podatnikow zalegajacych z ratami nalezno$ci podatkowych, oraz tytutdw
wykonawczych dla podatnikow, ktorzy pomimo otrzymania upomnien nie uregulowali zaleglosci
podatkowych w wyznaczonym terminie.

Przestrzeganie, w zakresie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, postanowien

zawartych w umowach na wykonawstwo rob6t oraz przepisow art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia

2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 233, poz. 1655 ze zm.).

Uzyskiwanie przy podejmowaniu czynnosci prawnych powodujacych powstanie zobowigzan

pienigznych kontrasygnaty Skarbnika Gminy, stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 46 ust.

3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 ze zm.).

Rozliczanie kosztow podrozy stuzbowych na terenie kraju zgodnie z przepisami § 3 oraz § 4 ust. 2

pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie

wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
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w panstwowe]j lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm).

Rozliczanie kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy na podstawie § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania
naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz.U. Nr 66, poz. 800 ze
zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.) przy udzielaniu dotacji dla organizacji
pozarzadowych, oraz ich rozliczaniu, z uwzglednieniem postanowien art. 16 ust. 1 i ust. 3 ustawy;
podjecie dziatan majacych na celu zwrot do budzetu kwoty 234 zl, rozliczonej przez Ludowy
Zespot Sportowy TS Zargba niezgodnie z postanowieniami § 3 umowy nr 1/B/2008 z 12 lutego
2008 roku.

Stosowanie przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji dla organizacji pozarzadowych, wzoréw drukow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. Nr 264, poz. 2207).
Przestrzeganie przepisow art. 29 pkt 2 oraz art 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 ze zm.) w zakresie
finansowania i rozliczania kosztéw OSP; zlecanie OSP innych zadan, nieobjetych art. 32 ww.
ustawy, w trybie i na warunkach okreslonych przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.).
Przestrzeganie wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym wytacznej
kompetencji organu stanowiacego w sprawach dzierzawy gminnych nieruchomosci.

Przestrzeganie przyjetych uregulowan wewngtrznych w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji,

likwidacji i dokumentowania ruchu sktadnikow majatkowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym

przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Kuzniar
Przewodniczacy Rady Gminy w Siekierczynie



