Wroctaw, 23 kwietnia 2009 roku

WK.60/128/K-21/09 Pani
Anna Witemborska
Dyrektor Szkoly Podstawowej

ul. Zohierska 113
58-562 Podgorzyn

Regionalna Izba Obrachunkowa, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila w okresie: 3-13 marca 2009 roku kontrolg problemowa
wybranych zagadnien zwiazanych z gospodarka finansowa Szkoty w 2008 roku.

Szczegbélowe ustalenia kontroli zawiera protokdt podpisany 13 marca 2009 roku przez Dyrektor
oraz Gléwna Ksiggowa Szkoty.

Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nia losowo wybrane operacje
finansowo gospodarcze, dowody zrédtowe oraz ewidencje ksiegowa za 2008 rok.

Przeprowadzona kontrola wykazala uchybienia i nieprawidlowosci przy realizacji nastgpujacych

zadan.

W zakresie wydatkéw biezacych

Przy dokumentowaniu kosztéw wyjazdéw stuzbowych pracownikéw Szkoty wystapity liczne
uchybienia i nieprawidlowos$ci, spowodowane brakiem dostatecznej staranno$ci przy wypelnianiu oraz
kontroli formalno — merytorycznej polecen wyjazdéw stuzbowych. Koszty podrézy stuzbowych
rozliczono na podstawie polecen wyjazdéw stuzbowych, w ktérych nie wskazano celu (zadania)
podrézy stuzbowej oraz na ktérych brakowato podpisu pracodawcy jako osoby zlecajacej wyjazd
stuzbowy. Srodka transportu wtasciwego do odbycie podrézy stuzbowej pracodawca nie wskazat na
dziesigciu poleceniach wyjazdéw (kwota 407,52 zt), wbrew dyspozycji § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw
ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrdézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz.1990 ze
zm.). Na szesciu poleceniach wyjazdéw dotyczacych podrézy Dyrektora Szkoty (kwota 715,08 z})
brakowato przy rozliczeniu rachunku kosztéw podrézy podpisu osoby zatwierdzajacej rachunek do
wyplaty, podczas gdy w uregulowaniach wewnetrznych ustalono, ze sprawdzenie prawidlowos$ci
dokumentéw polega na ustaleniu, Ze sa one podpisane przez Dyrektora i Gliéwnego ksiggowego na
dowéd zakwalifikowania do ksiggowania (pkt 18 zatacznika pn. ,,Dowody ksiegowe” - ,Instrukcji
kontroli finansowej i obiegu dowodéw finansowo - ksiggowych w Szkole Podstawowe;j
w Podgérzynie”). Wystapity przypadki, ze na poleceniach wyjazdéw odbiér gotéwki nie zostal

potwierdzony podpisem osoby kwitujacej jej odbiér wraz z podaniem daty odbioru (wyptata nastapita
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z kasy Szkotly), wbrew wymogom ww. Instrukcji (pkt 19 zatacznika pn. ,,Gospodarka kasowa”).
Koszty podrézy stuzbowej odbytych w maju 2008 r. rozliczono i ujgto w ksiggach rachunkowych
w innym okresie sprawozdawczym niz podr6z miata miejsce (30.06.2008 r.), co byto niezgodne
z dyspozycja art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm) i § 8a ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci (...) oraz nie
zapewniato rzetelno$ci ksiag rachunkowych w rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Wymienione nieprawidlowosci $wiadczyly o nieprzestrzeganiu wewngtrznych procedur kontroli
w zakresie sprawowania skutecznej kontroli prawidtowosci i kompletnosci dowodéw ksiggowych oraz
o nienalezytym zastosowaniu mechanizméw kontroli, poniewaz wykonane przez uprawnionych
pracownikéw czynnosci kontroli wewngtrznej nie zapobiegty ich powstaniu.

Dyrektor Szkoty, w Zarzadzeniu z 2 stycznia 2008 r. w sprawie rozliczania kosztéw podrézy
stuzbowych, ustalita wysoko$¢ zwrotow kosztéw przejazdu wilasnym srodkiem transportu, wedtug
stawki 0,84 zt dla samochoddw o pojemnosci powyzej 900 m3. Zaokraglenie stawki ustawowej 0,8358
zt w goér¢ spowodowalo, ze przyjeta stawka byla wyzsza niz ustalona w tresci § 2 pkt 1 b
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stluzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebgdacych wilasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

Do kosztéw podrézy stuzbowych (§ 4410) zaliczono koszty za przewdz os6b na kongres do
Warszawy, wbrew zasadom klasyfikacji budzetowej zawartej w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr
107, poz. 726 ze zm.). Przedmiotowy wydatek podlegat zaklasyfikowaniu w § 4300 ,,Zakup ustug
pozostatych”, poniewaz przewdz os6b nie stanowit podrézy stuzbowe;.

Materiaty zakupione do remontu prysznicy i toalet, prowadzonego na podstawie umowy
zlecenia nr 2/2008 z 29 lutego 2008 r., przekazano wykonawcy bez pokwitowania odbioru
1 rozliczenia ich zuzycia. Dyrektor Szkoty sporzadzit notatke, ze materiaty zakupione do kapitalnego
remontu zostaly wydane zleceniobiorcy w ilo$ciach zawartych w fakturach zakupu, a pozostaty 1
worek gladzi i 5 | farby wykorzystane zostana do biezacych napraw w szkole. W uregulowaniach
wewngtrznych nie okreslono zasad przekazywania i rozliczania materialéw zakupionych do remontéw
biezacych Szkoty.

W przypadku zakupionych mebli pracownik merytoryczny nie dokonywatl na fakturze zakupu
adnotacji o przyjeciu do ewidencji wyposazenia i nadaniu numeréw ewidencyjnych.

Stwierdzono nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkéw: zakup liczydet szkolnych w § 4210
»Zakup materiatéw i wyposazenia” zamiast w § 424 , Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych
i ksiazek”, wymiang instalacji elektrycznej w § 430 ,,Zakup ustlug pozostatych ” zamiast w § 427
,»Zakup ustug remontowych”, co stanowilo naruszenie zasad klasyfikacji budzetowej zawarte] w ww.

zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw (...).
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Remont instalacji elektrycznej i montaz sprzg¢tu wykonywano bez zawarcia umowy okreslajace;j
zakres prac, termin ich wykonania i ustalone wynagrodzenie, co naruszato art. 85 ust. 1 ustawy z 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) stanowiacy, ze
jednostki sektora finanséw publicznych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa, nie moga zaciaga¢ zobowiazan
finansowych, ktérych warto$¢ nominalna nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci wyrazona

w ztotych, nie zostala ustalona w dniu zawierania transakcji.

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci miedzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéw:

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.), w zakresie ujmowania w ksiggach rachunkowych
okresu sprawozdawczego zdarzen, ktére wystapilty w tym okresie, w celu zapewnienia biezacego
i rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1, w zwiazku z art. 24
ust. 1 ustawy.

2.  Przestrzeganie przy rozliczaniu kosztéw podrézy stuzbowych przepiséw § 5 ust. 11 § 8a ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokoSci
oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) oraz wewngtrznych zasad ustalonych
w Instrukcji kontroli finansowej i obiegu dowodéw finansowo — ksiggowych w Szkole
Podstawowej, a w szczegd6lnosci:

a) rozliczanie kosztéw delegacji stuzbowych pracownikom Szkoty wytacznie na podstawie
sprawdzonego 1 zatwierdzonego do wyptaty rachunku kosztéw, zgodnie z postanowieniami
pkt 18, zatacznik nr 1 Instrukc;ji,

b) potwierdzanie odbioru gotéwki w rachunku kosztéw delegacji podpisem osoby kwitujace;j
jej odbiér wraz z podaniem kwoty i daty jej odbioru, zgodnie z postanowieniami zawartymi
w punkcie 19, zatacznik nr 1 Instrukcji.

3. Skorygowanie przyjetej w Zarzadzeniu Dyrektora Szkoly z dnia 2 stycznia 2008 r. w sprawie
rozliczania kosztow podrézy stuzbowych witasnym $rodkiem transportu, stawki dla samochodu
osobowego o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 m3, celem wypetnienia wymogu § 2 pkt
1 b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania

oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw
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osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz.
271 ze zm.).

4. Klasyfikowanie wydatkéw budzetowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegllowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107,
poz. 726 ze zm.).

5. Okreslenie w uregulowaniach wewngtrznych zasad przekazywania i rozliczania materiatow
powierzanych do wykonywania remontow.

6. Zawieranie na wykonawstwo rob6t remontowych uméw okreslajacych zakres prac, termin ich
wykonania i ustalone wynagrodzenie, zgodnie z wymogiem art. 85 ust. 1 ustawy z 30 czerwca

2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pani

Anna Latto

W¢jt Gminy Podgérzyn




