Wroctaw, 16 grudnia 2008 roku

WK.60/409/K-58/08 Pan
Kazimierz Putyra
Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice

ul. Wincentego Witosa 24,
55-230 Jelcz-Laskowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila w okresie od 20 sierpnia do 7 listopada 2008 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Miejskiej Jelcz-Laskowice. Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli,
ktérego jeden egzemplarz po podpisaniu 7 listopada 2008 roku przez Burmistrza i Skarbnika Gminy
pozostawiono w jednostce.
Ponadto zostata przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej Miejsko — Gminnego Centrum
Kultury w Jelczu-Laskowicach. Na podstawie jej ustalen zawartych w odrgbnym protokole, Izba

skierowata do kierownika jednostki wystapienie pokontrolne (przekazane Panu do wiadomosci).

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspélpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Gminy, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje
oraz udzielali niezbednych wyjasnien. Podejmowali tez na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére
pozwolity wyeliminowac¢ czg$¢ nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola wykazala jednak pewne nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane m.in. biedna
interpretacja obowiazujacych przepisow 1 niedostateczng starannoscia w ich przestrzeganiu.

Nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiggowos¢ i sprawozdawczos$é

Wydziat Budzetu i Finanséw wystawit 6 wrze$nia 2007 roku notg ksiggowa, ktéra zobowigzano
kontrahenta do zaptaty na rzecz Urzedu kary umownej w wysoko$ci 5.168,53 zt za przekroczenie
terminu wykonania projektu remontu w Urzedzie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, ktéra nie zostata
ujeta w ksiggach rachunkowych jako nalezno$¢ (konto 221) w miesiacu wrzes$niu 2007 r., co byto
niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U
22002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.), w $wietle ktérego - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym
okresie sprawozdawczym. Uregulowanie nalezno$ci nastgpitlo 2 pazdziernika 2007 roku i wtedy
zostata zaewidencjonowana tylko wptata na koncie 130-D i 750.

W ewidencji ksiggowej Urzedu na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

nie dokonywano tez przypisow dochodéw z tytutu oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
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napojéw alkoholowych oraz z tytulu wplywéw ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych, co byto
niezgodne z opisem konta 221 zawartym w zal. nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Podstawa zapiséw zobowiazan w ewidencji ksiggowej Urzedu, w przypadkach gdy
zobowiazania te regulowane byly w kolejnych okresach sprawozdawczych, byly kserokopie faktur
Vat, a oryginaly przechowywane byly pod wyciagami bankowymi, ktére stanowity dowdd ich zaptaty.
Tymczasem zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci podstawa zapisOw w ksiggach
rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej; w przypadku
dowodéw zewngtrznych obcych — otrzymane od kontrahentéw.

Dowodom ksiggowym podiaczonym pod wyciagi bankowe nadawano ten sam numer ksiggowy
co wyciagom bankowym, pomimo iz system ksiggowy w ramach numeru danego dowodu ksiggowego
zapewnial réwniez numeracje¢ pozycji — w wyniku czego kilka réznych dowodéw ksiggowych
posiadato ten sam numer wynikajacy z dziennika. Z przepiséw art. 24 ust. 4 pkt 1 i art. 14 ust. 2
ustawy o rachunkowo$ci wynika, ze ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje
dowod6w i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych, a sposéb dokonywania zapiséw w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne
powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi.

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej nie sporzadzil sprawozdania jednostkowego
Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2007 roku w zakresie wydatkéw budzetowych
w tacznej wysokosci 4.752.565,22 zt wykazanych w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych j.s.t. ustawami, co byto niezgodne z § 4 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781
ze zm.), zgodnie z ktérym do sporzadzania i przekazywania sprawozdan Rb-28S zobowigzani sa
kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego. W trakcie
kontroli MGOPS sporzadzit sprawozdanie Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2007 roku
oraz za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2008 roku.

W ewidencji ksiggowej budzetu sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S ujmowane byly
odpowiednio na kontach 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 901
,Dochody budzetu” i 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w korespondencji z kontem 902
,»Wydatki budzetu” w okresach kwartalnych. Miesigczne sprawozdania nie byly ewidencjonowane na
tych kontach, co byto niezgodne z opisami do kont 222 i 223 zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...), z ktérych wynika, ze na kontach tych ujmuje si¢ odpowiednio

dochody i wydatki budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej



3

z okresowych sprawozdan tych jednostek. A § 3 pkt 9 i 16 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej stanowi, ze sprawozdania Rb-27S i

Rb-28S sa sprawozdaniami miesi¢cznymi.

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Stwierdzona przy kontroli kasy nadwyzka S$rodkéw pienigznych w wysokosci 1.515,33 zt
spowodowana byla rozchodowaniem w raporcie kasowym pod data 23 wrze$nia 2008 roku
zobowiazan wynikajacych z listy ptac uméw zlecen, pomimo iz nie wszystkie osoby uprawnione do
wyplaty zglosity si¢ w tym okresie do odbioru gotéwki. Na takie ujecie zezwalal pkt 15 czesci 111
rozdziatu V obowiazujacej w Urzedzie instrukcji kasowej, z ktérego wynikalo, ,,ze wszystkie dowody
kasowe dotyczace wyplat i wplat gotéwki, dokonywane w danym dniu, powinny by¢ w tym dniu
wpisane do raportu kasowego sporzadzonego przez kasjera, ktéry prowadzi raporty kasowe. Wyptaty
zlist ptac moga by¢ ewidencjonowane w raporcie kasowym w kwocie obejmujacej sume
poszczegblnych wyptat dokonywanych w danym dniu lub tez w kwocie réwnej sumie ogétem wyptat
przekazanych do wyptacenia ptatnikom. Kasjer moze by¢ traktowany jako ptatnik listy ptac. Gotéwka
znajdujaca sie w kasie do wyplaty z listy ptac w okresie 7 dni traktowana jest jako depozyt. W razie
nie dokonania pelnego rozchodu gotédwki z kasy, kasjer jest zobowiazany przyjac nie podjete wyplaty
z listy na podstawie przychodowego dowodu kasowego oraz wpisa¢ go do raportu kasowego.” Jezeli
kwota gotoéwki przeznaczona na wyptatg umdéw zlecen zostala w calosci w momencie podjecia
gotéwki z banku zarachowana jako rozchdd to zgodnie z instrukcja kasowa nalezato ja potraktowac
jako depozyt. Zatem nalezalo ja wpisa¢ do rejestru depozytéw, ktéry zgodnie z pkt 8 czgsci IV
instrukcji kasowej prowadzi kasjer. W Urzedzie nie prowadzono takiego rejestru.

Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej TBS Sp. z o. 0. na podstawie porozumienia nr 164/2007
z31 grudnia 2007 roku prowadzil ewidencj¢ szczegétowa do rachunku bankowego Gminy
przeznaczonego do ewidencji wplywéw 1 wypltywéw Srodkéw pienigznych zwiazanych
z zarzadzaniem nieruchomos$ciami. Na koniec kazdego miesiaca spétka przedkiadata do Urzedu
sprawozdanie Rb-27S, Rb-28S, wyciag bankowy z ostatniego dnia miesiaca oraz zestawienie
wplywéw 1 wydatkéw z konta bankowego. ZGM-TBS sp. z 0. o. do rachunku bankowego nie
prowadzil ewidencji szczegétowej wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, a zgodnie
z porozumieniem zobowiazany byt do ,,prowadzenia dla zarzadzanego zasobu ewidencji ksiggowej jak
dla jednostek budzetowych”. Wydatki budzetowe dokonywane przez ZGM-TBS kontrolowane byty
przez Urzad na podstawie sprawozdan finansowych oraz podgladu i analizy rachunku bankowego,
kontrola ta jednak nie obejmowata dokumentéw zrédtowych, tj. Faktur Vat dotyczacych wydatkow.

W ewidencji ksiggowej Urzedu konto 130 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych” stuzyto
zaréwno do ewidencjonowania wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunkéw bankowych
budzetu Gminy jaki i z rachunku bankowego przeznaczonego wylacznie do dokonywania wydatkéw
budzetowych Urzedu. Zatozona do konta 130 ewidencja analityczna nie umozliwiata w bezpos$redni

sposéb poréwnanie stanu rachunku bankowego stuzacego do dokonywania wydatkéw Urzedu
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z ewidencja ksiggowa. Zgodnie z opisem zawartym w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...) konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw budzetowych oraz obrotéw na
rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytutu wydatkéw i dochodéw (wptywéw) budzetowych
objetych planem finansowym. Zapisy na koncie 130 sa dokonywane na podstawie wyciagéw
bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ pelna zgodno$§¢ zapiséw migdzy jednostka a bankiem.
Zgodnie z rozporzadzeniem konto 130 moze stuzy¢ réwniez do ewidencji dochodéw i wydatkéw
realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu — wtedy saldo konta 130 w zakresie
zrealizowanych wydatkéw podlega okresowemu przeksiggowaniu na podstawie sprawozdan
budzetowych na stron¢ Ma konta 800, a w zakresie dochodéw - na stron¢ Wn konta 800. Prowadzenie
ewidencji ksiggowej do konta 130 w dwojaki sposéb — na podstawie wyciagéw bankowych do
rachunku wydatkéw oraz na podstawie wtérnych zapiséw dokonanych na podstawie wyciagdéw
bankowych do kont bankowych budzetu Gminy — wymagato zatozenia odpowiedniej analityki do
konta 130 umozliwiajacej bezposrednie uzgodnienie stanu rachunku bankowego z ewidencja
ksiggowa.

Ponadto w ZPK nie zostal opisany przyjety przez Urzad sposéb ewidencji dochodéw
i wydatkéw na koncie 130, a zasady prowadzenia ewidencji analitycznej zostaly ograniczone
wylacznie do ewidencji wydatkéw; pominigte zostato konto 130-D stuzace do ewidencji dochodéw
budzetowych oraz konto 130-A stuzace do ewidencji niewygasajacych wydatkéw. Tymczasem jak
wynika z § 12 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...) podstawa
prowadzenia rachunkowos$ci moze by¢ odpowiedni plan kont, uzupetniony co najmniej o wykaz kont
ksiag pomocniczych, ktére maja by¢ prowadzone do poszczegdlnych kont syntetycznych.

Wbrew postanowieniom, obowiazujacej w Urzedzie Instrukcji ewidencji, kontroli drukéw
scislego zarachowania, nie prowadzono ewidencji czekéw gotéwkowych. W trakcie kontroli
ewidencja taka zostata zaprowadzona.

W sprawozdaniu finansowym pn. ,,Zestawienie zmian w funduszu jednostki” wedlug stanu na
31 grudnia 2007 roku wystapity réznice prezentacyjne, ktore jednak nie miaty wptywu na ostateczna
warto$¢ funduszu. W wyniku ujecia otrzymanych $rodkéw unijnych z tytulu refundacji poniesionych
kosztéw zaréwno w ewidencji ksiggowej budzetu jak i w ewidencji ksiegowej Urzedu
w sprawozdaniu zrealizowane dochody i wydatki budzetowe zostaly zawyzone o 1.106.334,45 zt. Jako
inne zwigkszenia funduszu wykazano zrealizowane wydatki w wysokosci 13.725 zi. Warto$¢
sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych i inwestycji zostata zanizona o 29.666,00
zt tj. o warto$¢ ksiggowa zdjetej z ewidencji ksiggowej w wyniku zamiany dziatki — kwota ta
pomniejszyta inne zwigkszenia funduszu. Ponadto na koncie 800 w korespondencji z kontem 011
ujeto warto$¢ otrzymanej przez Gming w drodze zamiany dziatki (212.550,00 z1). Ewidencja zamiany
nastapita z pominigciem kont rozrachunkowych zespotu 2. Wydatki inwestycyjne nie byly ujmowane
na koncie 810 ,Dotacje i $rodki na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 (strona Ma),

1w zwiazku z czym nie zostaly one wyodrgbnione w sprawozdaniu. W trakcie kontroli pod datg 20
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pazdziernika 2008 roku na koncie 810 zaewidencjonowano dokonane w 2008 roku wydatki
inwestycyjne.

Zakupione w 2007 roku $rodki trwate o tacznej wartosci 39.216,01 zt ujeto w ewidencji
ksiggowej Urzedu na stronie Wn konta 011 1 stronie Ma konta 800, a zaptat¢ za nie na stronie Wn
konta 400 i stronie Ma konta 130. Ewidencjonowanie na koncie 800 zakupu $rodkéw trwatych
naruszato zasady funkcjonowania konta opisane w rozporzadzeniu w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci (...) — z opisu do konta wynika, ze na stronie Ma konta 800 ujmuje si¢ tylko
nieodplatnie otrzymane Srodki trwate. Natomiast zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Srodki trwate
powyzej wartoSci 3.500 zt umarza si¢ i amortyzuje, przy zastosowaniu stawek okreslonych
w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych albo stawek okreslonych przez dysponenta
czesci budzetowej lub zarzad jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem ujgcie ww. Srodkdw trwatych
w kosztach naruszalo powotane przepisy. Ponadto od wyzej wymienionych $rodkéw trwatych w 2007
roku naliczano amortyzacje w wysokosci 4.696,09 zt. Wobec czego w kosztach Urzedu ujeto ja dwa
razy — w momencie zakupu oraz w momencie naliczenia amortyzacji.

W trakcie kontroli dokonano takich przeksiggowan migdzy kontami zespotu 2, aby ujgcie
rozrachunkéw zgodne byto z opisami poszczegdlnych kont wynikajacymi z rozporzadzenia w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci (...). I tak z konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” na konto 234
,Pozostale rozrachunki z pracownikami” przeniesiono nalezno$ci od pracownikéw z tytutu
udzielonych pozyczek z ZFSS, a rozrachunki z tytutu diet i wynagrodzen dla radnych i cztonkéw
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych zaczgto ujmowaé na koncie 240 zamiast na koncie
201 ,,Rozrachunki z tytutu dostaw 1 ustug”.

Na naleznosci z tytutu odsetek wedlug stanu na 31 grudnia 2007 roku, zaewidencjonowanych
na koncie 221-75615-0910-1 (6.002.820,50 zt) i 221-75616-0910-1 (360.381,20 z1), nie sporzadzono
na koncie 290 odpisu aktualizujacego te naleznosci. Zgodnie z opisem zawartym w rozporzadzeniu
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) konto 290 ,,Odpisy aktualizujace nalezno$ci" stuzy
do ewidencji odpiséw aktualizujacych naleznosci watpliwe i odsetek od naleznos$ci przypisanych,
a niewptaconych.

W jednostkowych i zbiorczych sprawozdaniach Rb-Z i Rb-28S za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2007 roku nie wykazano zobowigzania wymagalnego o wartosci 553,99 zt wynikajacego
z faktury Vat nr 323/07, pomimo, iz termin ptatnosci wyznaczony przez kontrahenta uptynat 24
grudnia 2007 roku. Z § 8 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej wynika, ze w kolumnie ,,Zobowigzania
wymagalne” sprawozdania Rb-28S wykazuje si¢ zobowiazania, ktérych termin zaptaty minat przed
uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sa ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem
zobowiazan powstatych w latach ubieglych i zobowiazan powstalych w roku biezacym.

Nie wszystkie wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2007, zostaty
wykorzystane w 2008 roku w terminach okre§lonych przez Rad¢ Miejska w Jelczu-Laskowicach

w uchwale nr XVIII/127/2007z 28 grudnia 2007 roku. Dopiero w trakcie kontroli, tj. 9 pazdziernika
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2008 roku, niewykorzystane $rodki w wysokosci 612.2671,33 zt zostaly przekazane na dochody
Gminy.

Dochody budzetowe

Czterech podatnikéw podatku od srodkéw transportowych sposréd 10 objetych kontrola, wbrew
obowiazkowi wynikajacemu z art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach
1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 roku nr 121 poz. 844 ze zm.) nie wywiazalo si¢
z obowiazku sktadania, w terminie do 15 lutego wiasciwemu organowi podatkowemu, deklaracji na
podatek od srodkéw transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzonych na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowiazek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku. Opdznienie wynosito od 25 do
104 dni.

Podatnikowi, ktéry w deklaracji na 2007 rok dla pojazdu — samochodu cigzarowego, podat
rodzaj zawieszenia jako réwnowazne z pneumatycznym deklarujac podatek w wysokosci 842 zt
a w deklaracji na 2008 rok dla tego samego pojazdu podat rodzaj zawieszenia jako inny system
zawieszenia deklarujac podatek w wysokosci 2.200 zt, organ podatkowy pod data 17 kwietnia 2008
roku dokonal przypisu za 2007 rok w kwocie 53 zt (réznica pomiedzy stawka dla zawieszenia
traktowanego jako réwnowaznego z pneumatycznym a innym systemem zawieszenia). Przypis ten
zostal dokonany jednak z naruszeniem zasad okre§lonych w postanowieniu § 4 ust 2 pkt 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 112 poz. 761 ze zm.). Powotany przepis
stanowi, ze do udokumentowania przypisOw lub odpiséw stuza migdzy innymi deklaracje
w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.),
z ktérych wynika zobowiazanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe, oraz
decyzje. Z dokumentacji wynikato bowiem, ze korekta deklaracji za 2007 rok zostata ztozona dopiero
3 wrzesnia 2008 roku, tj. dopiero w wyniku wszczgtego w trakcie kontroli przez organ podatkowy
postgpowania wyjasniajacego.

Kontrola prawidtowosci ustalenia kwot skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutkéw
udzielonych ulg i zwolnien - bez ulg i zwolnien ustawowych oraz kwot dotyczacych skutkéw decyzji
wydanych przez organ podatkowy w sprawie umorzenia zalegtos$ci podatkowych, oraz roztozenia na
raty oraz odroczenie terminu platno$ci wykazanych w sprawozdaniu PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gminy za okres od poczatku do dnia 31 grudnia 2007 roku, wykazata, Ze:

— w kolumnie nr 5 dotyczacej skutkéw decyzji w sprawie umorzen zaleglo$ci podatkowych
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja Podatkowa nie wykazano
kwoty 433 zt (decyzja nr GP.PW-3110/24/Um/2007/13024 z 30 pazdziernika 2007 roku) oraz
btednie wykazano skutki finansowe wynikajace z dwéch decyzji w sprawie umorzenia zalegto$ci

podatkowych wydanych juz w 2008 roku tj.:
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a) decyzji nr GP.PW/3110/65/U/2007/2008/57 z 3 stycznia 2008 roku, na podstawie ktorej

organ podatkowy umorzyl podatnikowi o numerze konta R0O01118 zaleglosci podatkowe
w podatku od nieruchomosci za okres Il i IV raty 2007 roku w tacznej kwocie 323 zi,

b) decyzji nr GP.PW/3110/64/U/2007/2008/58 z 3 stycznia 2008 roku, na mocy ktérej
podatnikowi o numerze konta RO00889 umorzono zalegtosci podatkowe w podatku od
nieruchomosci za IV rate 2007 roku w kwocie 239 zi.

W zwiazku z powyzszym wykazana w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw

podatkowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2007 roku kwota w kolumnie nr 5 zostata

zawyzona o 129 zt.
—  w kolumnie nr 6 skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztozenia na raty

i odroczenia terminu platno$ci btednie wykazano skutki pigciu decyzji, tj.:

a) dwodch wydanych w 2008 roku: nr GP-PW-3110/5/R./2007 z 3 stycznia 2008 roku — kwota
866,20 zt oraz nr GP. PW-3113-01/Roz1/2008/ z 7 stycznia 2008 roku - kwota 644 zt,

b) trzech decyzji wydanych w 2004 i 2006 roku tj. nr: GP.PW.-3110-11/Rozt./2004 z 1
pazdziernika 2004 roku, na podstawie ktérej organ podatkowy roztozyl na raty podatnikowi
o numerze konta JOOO101 zalegto$ci podatkowe w podatku od nieruchomos$ci na taczna
kwotg 979.741,30 zt z czego do sprawozdania ujgto kwotg w wysokosci 272.150,70 zt; nr
GP.-PD-3114/2/r/2007 z 29 stycznia 2006 roku rozktadajacej na raty podatnikowi zaleglosci
w podatku od $rodkéw transportowych na laczna kwote 656 zt z czego w sprawozdaniu
wykazano kwotg 183 zt; oraz GP.-PD-3114/3/2006 z 25 sierpnia 2006 roku, na podstawie
ktérej podatnikowi rozltozono na raty zaleglosci podatkowe w podatku od Srodkéw
transportowych w tacznej kwocie 4.478 zi, z czego do sprawozdania ujgto kwote 1.496 z1.

Przedstawione nieprawidlowos$ci byly skutkiem naruszenia postanowien zawartych w § 3 oraz
§ 7 zalacznika nr 34 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, zgodnie z ktérymi sprawozdanie jednostkowe Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu podatkéw, oplat oraz
niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego -
sporzadza si¢ na podstawie danych ksiggowosci podatkowej. Natomiast na podstawie postanowien
zawartych w § 7 powolanego zalacznika dane zawarte w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych gminy i miasta na prawach powiatu, powinny by¢ zgodne z odpowiadajacymi
tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
samorzadowych jednostek budzetowych 1 jednostek samorzadu terytorialnego. W zwiazku
z powyzszym nalezy uzna¢, iz w tym zakresie kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw za 2007 rok sa nieprawidlowe.
Mimo podjetych krokéw zmierzajacych do wyegzekwowania wystepujacych zalegtosci
podatkowych poprzez kierowanie spraw na droge postgpowania egzekucyjnego wystapilty przypadki,
w ktérych na kontach podatnikéw wystapity zalegtos$ci przedawnione czyli takie, dla ktérych termin

ptatnosci minat w 2002 roku. Z przediozonego kontrolujacym zestawienia wynikato, iz na kontach
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86 podatnikoéw — osoby fizyczne, wystgpowaly zalegto$ci podatkowe z 2002 roku i starsze na taczna
kwote 158.773,05 zl, z czego naleznosci w wysokosci 113.363,73 zt zostaly zabezpieczone przed
przedawnieniem poprzez wpisanie ich na hipotek¢ przymusowa. Natomiast w wyniku podjgtych,
w trakcie kontroli, przez organ podatkowy czynnoSci na podstawie otrzymanych od organu
egzekucyjnego informacji o zastosowanych $rodkach egzekucyjnych lub ich braku, dokonano odpisu
naleznosci przedawnionych tacznie na kwotg 28.676,43 zi. a w stosunku do pozostatych kwot

prowadzone jest postgpowanie egzekucyjne.

Wydatki budzetowe

W 2007 i w 2008 roku Gmina Jelcz-Laskowice przyznata 11 dotacji jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych na realizacje zadania publicznego z zakresu upowszechniania kultury fizycznej
i sportu i wypoczynku letniego w lacznej kwocie odpowiednio 392.518 zt oraz 389.000 zt z czego
w okresie do 30 czerwca 2008 roku wydatkowano kwotg 201.050 zt.

Wbrew postanowieniom art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.), w 2007 roku nie przeprowadzono kontroli
merytorycznej przedtozonych przez kluby sportowe i organizacje pozarzadowe sprawozdan
koncowych z realizacji powierzonych im zadan publicznych. Na sprawozdaniach tych brak byto
jakichkolwiek adnotacji, oraz nie sporzadzono zadnych protokotéw z kontroli §wiadczacych, iz
zostaty one sprawdzone.

W 2008 roku, wbrew postanowieniom pkt VI ogloszenia, Uczniowski Klub Kolarski z Jelcza
Laskowic mimo, iz otrzymatl dotacj¢ w kwocie nizszej od wnioskowanej przed podpisaniem umowy
nie ztozyt korekty kosztorysu. Korekta zostata ztozona dopiero w trakcie kontroli tj. 30 pazdziernika
po tym jak zostato do Klubu wystane kolejne wezwanie do jej zlozenia.

Ponadto ze sprawozdan czg$ciowych z realizacji powierzonych zadan za I pétrocze 2008 roku
wynikalo, iz siedem klub6w i organizacji pozytku publicznego pokrywato wydatki poniesione przed
terminem okreSlonym w umowach. Zgodnie z treScia przedmiotowych uméw dotacyjnych termin
wykonania zadania ustalono od dnia 12 marca do 31 grudnia 2008 roku. Zatem wszystkie wydatki
poniesione w okresie od 1 stycznia do 11 marca 2008 roku i pokryte z dotacji nalezy uzna¢ za wydatki
poniesione niezgodnie z umowa. Laczna kwota dotacji wydatkowana niezgodnie z umowa wyniosta
21.528,73 zt i dotyczyta:

- Uczniowskiego Ludowego Klubu Sportowego ,,Mtodzik™” Ziemia Otawska z Bystrzycy Otawskiej
—kwota 3.470,20 zi,

- Uczniowskiego Klubu Kolarskiego z Jelcza — Laskowic — kwota 1.298,07 zt,

- Uczniowskiego Klubu Sportowego ,,Dwdjka” z Jelcza — Laskowic — kwota 60 zi,

- Miejsko Gminnego Zrzeszenia Ludowych Zespotéw Sportowych z Jelcza—Laskowic — 6.682,03
z1,

- Miejsko Gminnego Szkolnego Zwiazku Sportowego z Jelcza — Laskowic — kwota 5.645,99 zi,

- Uczniowskiego Klubu Sportowego Moto-Jelcz-Otawa z Jelcza — Laskowic — kwota 820 z1,



- Miejsko Ludowego Klubu Sportowego ,,VICTORIA” z Jelcza — Laskowic - kwota 3.552,44 zt.

Nieprawidlowosci te wskazuja, iz kontrola w zakresie oceny realizacji powierzonych
organizacji pozytku publicznego zadan publicznych a w szczeg6lnosci stanu realizacji zadania,
prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania oraz sposobu
prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy stosownie do
postanowien art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnoSci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie mimo, iz zostata przeprowadzona to z niedostateczng starannoscia.

W trakcie kontroli wystosowano do w/w klubow i organizacji pozarzadowych stosowne pisma,
w ktérych poinformowano, iz wydatkowane kwoty w okresie nie objetym w umowach nie moga by¢
brane pod uwage do rozliczenia ostatecznego dotacji. Kluby zostaly zobowiazane do ztozenia
stosownych wyjasnien oraz dokonania korekt wydatkéw w terminie 7 dni od dnia otrzymania
przedmiotowych pism. Jeszcze przed terminem zakonczenia kontroli szes¢ Klubéw i Stowarzyszen
ztozyto korekty sprawozdah za 2008 rok. Natomiast 17 listopada 2008 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu wptyneta uwierzytelniona kopia poprawionego sprawozdania za

I p6trocze 2008 roku ztozonego przez siédmy Klub.

Zamowienia publiczne

W wyniku postgpowania przetargowego przeprowadzonego na podstawie art. 71 ustawy
7 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku nr 223 poz.
1655 ze zm.) w trybie zapytania o ceng, w 2006 roku jako dostawceg oleju opatowego (w ilosci 64.000
litréw) na dwa sezony grzewcze 2006-2007 i 2007/2008 wybrano firm¢ ,,PETROL” Sp. z o.0. ul.
z siedziba w Katach Wroctawskich przy ul. 1-go Maja 90. W zwiazku z tym, iz jedynym kryterium
oceny ofert byla cena, w/w firma zobowiazala si¢ dostarczy¢ olej opalowy po najnizszej cenie tj. 1,80
zt netto za litr, co po naliczeniu podatku VAT dato taczng kwote¢ zaméwienia brutto 140.544 zi.
Wynagrodzenie to obejmowalo wysokos¢ stalego rabatu w kwocie 10 groszy stanowiacego
kazdorazowo podstaweg odliczenia od kwoty i przyjety byt na czas trwania umowy. W umowie nr
74/2006 podpisanej 16 pazdziernika 2006 roku zobowigzano dostawce paliwa do dotaczania do faktur
dokumentéw rozliczeniowych potwierdzonych przez upowazniong przez Zamawiajacego osobg oraz
zestawienie cen paliw za okres rozliczeniowy. W umowie zawarto rdwniez zapis, z ktérego wynikato,
iz cena jednostkowa za 1 litr oleju opalowego moze podlega¢ zmianom o uzasadnione i niezalezne od
Wykonawcy przestanki majace wpltyw na jej wysokosci i obowiazywaé bedzie jako podstawa
obliczenia w dniu sprzedazy. Nalezy zatem uzna¢, iz zapisem tym umozliwiono dostawcy zmiang bez
zadnych konsekwencji ceny 1 litra paliwa podanej w ofercie, a Odbiorca czyli Gmina tak naprawde
nie miata wptywu na wyegzekwowanie od dostawcy aby cena ofertowa obowiazywata przez caty
okres umowy. Na podstawie przedstawionych kontrolujacym faktur, oraz sporzadzonego przez
pracownika Urzedu zestawienia wynikato, iz faktycznie w okresie umownym od 16 pazdziernika 2006
roku do 30 kwietnia 2008 roku Gmina Jelcz-Laskowice zakupita od firmy ,,PETROL” Sp. z o.0.
z Katéw Wroctawskich olej opatowy w ilosci 57.500 litréw za laczna kwote 142.915,70 zt brutto.



10

Z przedmiotowego zestawienia wynikalo ponadto, iz dostawca ani razu nie zastosowal stawki za 1 litr
oleju opatowego podanej w ofercie tj. w wysokosci 1,80 zt netto. Biorac pod uwage postanowienia
umowy co do wysokoS$ci ceny 1 litra oleju opatowego, ktéra zostata okreslona w wysokosci 1,80 zt
netto, juz po zastosowaniu stalego upustu w wysokosci 0,10 zt, Gmina powinna zaptaci¢ za
dostarczony olej opatowy po doliczeniu podatku VAT kwotg 126.270 zt brutto a faktycznie zaplacita
142.925,70 zt tj. o 16.655,70 zt wigcej, niz gdyby zastosowano stawke umowng. Wbrew
postanowieniom zawartym w umowie do faktur nie dotaczano réwniez dokumentéw rozliczeniowych
oraz zestawien cen paliw za okres rozliczeniowy. W trakcie kontroli zwrécono si¢ do firmy ,,Petrol”
o podanie obowiazujacych cen bez zastosowania rabatu w dniach dostaw oleju opatowego.
Sporzadzone przez w/w firmg zestawienie cenowe oleju opalowego za lata 2006 — 2008 do
wystawionych faktur zostato dotaczone do wyjasnien ztozonych przez pracownika Urzedu.

Na koncie rozrachunkowym 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” prowadzonym dla
dostawcy oleju firmy ,,PETROL” z Katéw Wroctawskich w okresie obowiazywania umowy tj.
w latach 2006 — 2008 zaewidencjonowano tylko 3 z 13 faktur wystawionych przez w/w firme (forma
ptatnosci — przelew bankowy). Zgodnie za§ z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci (...) z opisu konta 201,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
wynika, iz konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu
dostaw, rob6t i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji
gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Konto 201 obciaza si¢ za
powstate naleznoSci i roszczenia oraz splat¢ i zmniejszenie zobowigzan, a uznaje za powstale
zobowiazania oraz splat¢ i zmniejszenie naleznoSci i roszczen. Ewidencja szczegdtowa prowadzona
do konta 201 powinna zapewni¢ mozliwo§¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych
i zagranicznych wedlug poszczeg6lnych kontrahentéw. Z zestawienia faktur wskazujacego min.: datg
wystawienia, dat¢ wplywu do Urzedu oraz dat¢ zaksiggowania/zaptaty wynikalo, iz 8 faktur nie
zostato ujetych w ksiggach w miesiacu ich wptywu do Urzedu ale dopiero w nastgpnym tj. dopiero
w momencie zaptaty. Taki spos6b ujmowania faktur w ksiggach rachunkowych narusza postanowienia
art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku nr
76 poz. 694 ze zm.), z ktérego wynika, iz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy

wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

W wyniku kontroli wydatkéw ponoszonych przez Gming w latach 2007 i 2008 w ramach
podpisanych porozumien w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego (wspéifinansowanie réznych zadan) stwierdzono, ze udzielona pomoc finansowa nie
zostata okres$lona odrgbnymi uchwatami Rady Miejskiej, co stanowilo naruszenie wymogu
okreslonego w art. 167 ust. 2 pkt. 5 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola dowodéw ksiggowych dotyczacych wydatkéw zwiazanych z wyborami do Sejmu

1 Senatu w 2007 roku wykazata przypadki nieujgcia faktur z miesiaca pazdziernika w danym okresie
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sprawozdawczym na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, mimo ich zaptaty
w nastgpnym miesigcu, co byto niezgodne z zapisem § 3 pkt 5 Zaktadowego Planu Kont, z ktérego
wynikalo, Zze ,na kontach rozrachunkéw nie musza by¢ ewidencjonowane te nalezno$ci
1 zobowiazania, ktére zostaty zaptacone w dniu ich powstania lub sa ujgte w ewidencji ksiggowej pod
data dokonania rozliczenia”. Stwierdzono ponadto, ze zapis § 3 pkt 5 Zakladowego Planu Kont
dotyczacy nie ujmowania na kontach rozrachunkowych naleznosci i zobowiazan tych, ktére zostaty
zaplacone w dniu ich powstania lub sa ujete w ewidencji ksiggowej pod data dokonania rozliczenia
powoduje mozliwos¢ ewidencjonowania zobowigzan w momencie ich zaptaty (nawet w nastgpnym
okresie sprawozdawczym), co jest niezgodne z art. 20 ust 1 ustawy o rachunkowosci z ktdérego
wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych i opisem do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, konto to stuzy do
ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robédt i ustug, w tym
rowniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i uslug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze nalezno$ci
z tytutu przychodéw finansowych. Konto 201 obcigza si¢ za powstale naleznosci i roszczenia oraz
splat¢ i zmniejszenie zobowiazan, a uznaje za powstale zobowiazania oraz splat¢ i zmniejszenie
naleznosci i roszczen. A ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 201 powinna zapewni¢
mozliwo$¢ ustalenia nalezno$ci i zobowiazan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych

kontrahentow.

Mienie komunalne

Stwierdzono dwa przypadki nieaktualnosci operatéw szacunkowych wykorzystanych podczas
sprzedazy nieruchomos$ci nalezacych do Gminy Jelcz-Laskowice. W momencie przeprowadzania
ostatnich przetargéw na sprzedaz nieruchomos$ci gruntowych: nr 33 AM-29 obreb ewidencyjny
Laskowice, oraz nr 25 AM- 29 obregb ewidencyjny Laskowice minal okres 12 miesigcy waznosci
operatow szacunkowych, na podstawie ktérych okreslono ich wartosci, co naruszato postanowienia
art. 156 ust. 3 ustawy z 21 wrze$nia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz.
U. 22004 r. nr 261 poz. 2603 ze zm.). Zgodnie z powotanym artykutem, operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany do celu, dla ktérego zostal sporzadzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego
sporzadzenia, chyba ze wystapily zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw,
o ktérych mowa w art. 154 ustawy.

W przypadku sprzedazy nieruchomos$ci gruntowej nr 1/5 AM-8 obrgb ewidencyjny Jelcz
pierwsza aktualizacja zostata dokonana po terminie obowiazywania operatu szacunkowego, a mimo,
iz ostatni przetarg odbyl si¢ po uptywie dwoéch lat od waznosci przedmiotowego operatu nie
sporzadzono nowego operatu. Zgodnie z uchwalonym przez Rade¢ Krajowa Polskiej Federacji

Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Majatkowych w dniu 13 pazdziernika 1999 roku STANDARDEM
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VIL.2 pkt 2.3 ¢) - nie dokonuje sig aktualizacji operatu szacunkowego jesli uptynat okres ponad dwoéch

lat od poprzedniej wyceny.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosze¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli

i niedopuszczanie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegdlnosci:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a)

b)

c)

d)

prowadzenia, na podstawie dowodéw ksiggowych, ksiag rachunkowych, ujmujacych zapisy
zdarzeh w porzadku chronologicznym i systematycznym, stosownie do wymogoéw art. 4 ust.
3 pkt 2 ustawy,

wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy,

dokumentowania zapiséw w ksiggach rachunkowych oryginalami dowodéw ksiggowych
otrzymanymi od kontrahentéw, stosownie do art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy,

oznaczanie dowodéw ksiggowych podiaczonych pod wyciag bankowy numerami pozycji,

stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 i art. 14 ust. 2 ustawy,

2. Doprowadzenie zapiséw Zaktadowego Planu Kont w zakresie ewidencjonowania zobowiazan do

zgodnos$ci z wymogiem art. 20 ustawy o rachunkowosci.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,

poz. 1020 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a)

b)

c)

ewidencjonowanie rozrachunkéw i roszczen krajowych i1 zagranicznych z tytulu dostaw,
rob6t i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robét i ustug oraz kaucji
gwarancyjnych, a takze naleznoSci z tytulu przychodéw finansowych na koncie 201
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, stosownie do opisu konta 201 zawartego w zal.
do rozporzadzenia,

ewidencjonowania przypisow dochodéw z tytulu optaty za korzystanie z zezwoleh na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz z tytulu wplywéw ze sprzedazy skladnikéw
majatkowych na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, stosownie do
opisu konta 221 zawartego w zal. do rozporzadzenia,

ujmowania miesigcznych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S w ewidencji ksiggowej budzetu,

stosownie do opiséw do kont 222 i 223,
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d) zalozenie odpowiedniej analityki do konta 130 umozliwiajacej bezposrednie uzgodnienie
stanu rachunku bankowego stuzacego do dokonywania wydatkéw Urzedu z ewidencja
ksiggowa, stosownie do opisu konta 130,

e) rzetelnego przedstawienia w ZPK stosowanej w Urzgdzie ewidencji analitycznej do konta
130, stosownie do § 12 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia,

f) wykazywania w sprawozdaniu finansowym pn. ,,Zestawienie zmian w funduszu jednostki”
warto$ci zgodnych z treScia ekonomiczng nazw poszczegdlnych pozycji okreslonych we
wzorze stanowigcym zalacznik nr 9 do rozporzadzenia,

g) ewidencjonowania zakupu Srodkéw trwalych zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu,

h) sporzadzania odpisu aktualizujacego na naleznosci z tytutu odsetek, stosownie do opisu do
konta 290 zawartego w zat do rozporzadzenia.

Ujmowanie rozchodéw (zobowiazan z tytulu uméw-zlecen) w raportach kasowych zgodnie z pkt

15 czgéci 1II rozdziatu V obowiazujacej w Urzedzie instrukcji kasowej z uwzglednieniem pkt 8

czescei IV.

Wyegzekwowanie od ZGM TBS sp. z 0. 0. obowiazku prowadzenia ewidencji analitycznej do

rachunku bankowego (konto 130) wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej dochodéw

i wydatkéw, stosownie do zawartego porozumienia nr 164/2007 z 31 grudnia 2007 roku, oraz

biezace kontrolowanie dokumentéw zrédtowych (faktur Vat wplywajacych do spotki), ktére

obciazaja rachunek bankowy zarzadzany przez ZGM TBS Sp. z o. o..

Przestrzeganie przepisow ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr

249, poz. 2104 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie podejmowania odrgbnych uchwat Rady

Miejskiej w zakresie udzielanej pomocy finansowej dla innych jednostek samorzadu

terytorialnego, zgodnie z art 167 ust.2 pkt 5 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:

Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.), a w szczeg6lnosci w zakresie:

a) dochodzenia i zabezpieczania nalezno$ci podatkowych w taki sposéb, aby nie doprowadzaé
do ich przedawnienia (art. 70 § 1 ustawy),

b) dokonywania w trybie art. 272 pkt 2 i 3 ustawy czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawno$ci deklaracji podatkowych oraz ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbegdnym do stwierdzenia zgodno$ci deklaracji
z przedstawionymi dokumentami.

Egzekwowanie przestrzegania przepiséw ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach

lokalnych (Dz.U. z 2006 roku nr 121 poz. 844 ze zm.) w zakresie wypetniania przez podatnikéw -

osoby fizyczne obowiazku (terminowego skladania deklaracji/informacji podatkowych)
natozonego na nich postanowieniami art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy.

Przy dokonywaniu przypiséw i odpiséw na kontach podatnikéw przestrzega¢ zasad okreslonych

w § 4 ust 2 pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
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rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkdw, optat i niepodatkowych nalezno$ci

budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 112 poz.

761), tj. dokonywa¢ ich na podstawie deklaracji lub decyzji, z ktérych wynika zobowigzanie

podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowiazanie podatkowe.

10. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 873 ze zm.) przy udzielaniu dotacji na wykonanie zadania
publicznego, a w szczegélnosci dokonywanie w sposéb staranny kontroli i oceny realizacji
zadania w zakresie okreslonym w art. 17 ustawy.

11. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. nr 115 poz. 781 ze zm.), a w szczeg6lnosci:

a) postanowien zawartych w § 3 zalacznika nr 34, zgodnie z ktérymi sprawozdanie
jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego - sporzadza si¢ na podstawie danych
ksiggowosci podatkowej,

b) postanowien zawartych w § 8 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 34 do rozporzadzenia w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-28S zobowiazan wymagalnych,

c) postanowien zawartych w § 7 powotanego zalacznika, zgodnie z ktérymi dane zawarte
w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy i miasta na prawach
powiatu, powinny by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami, wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek
budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego.

12. Sporzadzenie korekty sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za
2007 rok oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek
budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego za I, II, III i IV kwartat 2007 rok i przestanie
ich do RIO we Wroctawiu.

13. Bezwzgledne przestrzeganie postanowien uméw zawieranych z wykonawcami — dostawcami
realizujacymi zadania publiczne, w tym réwniez w zakresie dostarczania wymaganych
dokumentéw potwierdzajacych jako$¢ produktéw oraz wystapienie uzasadnionych przyczyn
zmiany ich ceny.

14. Wykorzystywanie operatéw szacunkowych, okreslajacych wartos¢ nieruchomosci, przez okres
okreslony w art. 156 ust. 3 ustawy z 21 wrzesnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami
(tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. nr 261 poz. 2603 ze zm.) oraz dokonywanie ich aktualizacji
zgodnie ze STANDARDEM VIIL.2 pkt 2.3 ¢) uchwalonym przez Rad¢ Krajowa Polskiej Federacji

Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Majatkowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
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dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Beata Bejda

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Jelczu-Laskowicach



