Wroclaw, 2 pazdziernika 2008 roku

WK.60/312/K-46/08 Pan
Sylwester Bartczak
Dyrektor Samorzadowego Osrodka Kultury
i Biblioteki Publicznej

ul. Powstancow 3 )
58- 140 Jaworzyna Slaska

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 19 czerwca do 24 lipca 2008 r. kontrole
gospodarki finansowej Samorzadowego Os$rodka Kultury i Biblioteki Publicznej w Jaworzynie
Slaskiej.

Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktérego jeden egzemplarz zostal Panu
przekazany w dniu jego podpisania. Kontrola przeprowadzona w Samorzadowym Os$rodku Kultury
1 Bibliotece Publicznej objgto losowo wybrane 1 udokumentowane operacje finansowo — gospodarcze
dokonane w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 marca 2008 r. w zakresie dochodéw 1 wydatkéw oraz
gospodarowania mieniem jednostki. W wyniku kontroli stwierdzono wystapienie, nizej

przedstawionych, nieprawidlowosci 1 uchybief, z ktérych cz¢$¢ usunigto juz w trakcie kontroli.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W obowiazujacych w 2007 r. zasadach (polityce) rachunkowos$ci, wprowadzonych
Zarzadzeniem Dyrektora nr 1/2006 z 1 stycznia 2006 r. nie okreslono przyjetych zasad klasyfikacji
zdarzen, zasad prowadzenia ksiag pomocniczych oraz ich powiazan z kontami ksiggi gtéwnej, czym
naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). Roéwniez w zasadach rachunkowos$ci obowiazujacych od 1
stycznia 2008 r., wprowadzonych Zarzadzeniem Dyrektora nr 11/2007 z 31 grudnia 2007 r. ze zm., nie
okreslono zasad prowadzenia ksiag pomocniczych oraz ich powiazan z kontami ksiggi gtéwnej wbrew
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci. W trakcie kontroli Dyrektor SOK i BP Zarzadzeniem
nr 17/2008 z 11 lipca 2008 r. w sprawie aktualizacji obowiazujacej w jednostce zasad (polityki)
rachunkowosci wprowadzit obowiazujaca od 1 stycznia 2008 r. polityke rachunkowos$ci stanowiaca

zatacznik nr 1 do ww. Zarzadzenia, ktéra uzupetniono o brakujace elementy.

W zakresie gospodarki pieni¢znej (kasowej i bankowej) oraz rozrachunkow
Operacje przyjmowania gotéwki do kasy byly dokonywane na podstawie dokumentéw
niespelniajacych wymogu rzetelno$ci wymaganego przepisem art. 22 ust 1 ustawy o rachunkowosci,

ktéry nakazuje, by dowody ksiggowe byty zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarcze;j.
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Tymczasem na dowodach tych, jako odbiorcg ustug §wiadczonych przez SOK i BP, ktérymi byty

migdzy innymi: rytmika dla dzieci przedszkolnych, zajecia teatralno — muzyczne dla dzieci
przedszkolnych czy zajecia z jgzyka angielskiego dla dzieci przedszkolnych, wpisano kasjera, a nie
faktycznych ustugobiorcéw.

W wyniku nieprzestrzegania pkt. 4 (czgsci ,,Dowody ksiggowe”) obowiazujacego wowczas
Zakladowego Planu Kont, do ksiag rachunkowych 2007 r. wprowadzono faktury niepodpisane na
dowdd ich sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i niezatwierdzonych do zaptaty, pomimo ich
uregulowania. Dotyczyto to faktury nr 01/04911/12/2007 Zaktadu Gospodarki Komunalnej oraz
faktury nr 325/00005/193Energii Pro wystawionych 31 grudnia 2007 r. Nieprawidlowos$¢ polegajaca
na wyplacie nalezno$ci na podstawie dokumentu niezatwierdzonego do zaptaty stwierdzono réwniez

przy rozliczeniu kosztéw podrézy stuzbowej nr 1/2008.

W zakresie przychodow

Na podstawie porozumienia z dnia 9 listopada 2007 zawartego pomigdzy SOKIiBP,
a Przedszkolem Samorzadowym z Grupa Ztobkowa, SOKiBP $wiadczyt ushugi z zakresu kultury —
prowadzenie zaje¢ teatralno-muzycznych, a Przedszkole udostgpniato sale i mialo pobiera¢ optaty od
poszczegblnych uczestnikéw zajeé. W porozumieniu ustalono, ze rozliczenie wptat bedzie
nastgpowaé, po zakonczeniu miesiaca, w kasie Osrodka na podstawie listy uczeszczajacych oraz
dziennikéw prowadzonych przez instruktoréw i nauczycieli na zajeciach, a do wgladu nalezato
udostepnic listy obecno$ci. Odplatnos¢ za zajgcia ustalono w kwocie 5 zt miesigcznie, a w przypadku
nie uczgszczania przez uczestnikOw na zajecia w czgsci okresu miesigcznego — oplate nalezatoby
pobiera¢ proporcjonalnie. Po prawidlowym przeliczeniu ustalono, ze dochody zostaty pobrane
w wysokosciach innych od tych okreslonych w porozumieniu, a ze strony SOKiBP nie dokonano
kontroli prawidlowosci pobierania optat. W przypadkach 2 os6b na 30 skontrolowanych wptacone
kwoty byty réwne naleznym, w dziesigciu przypadkach pobrane oplaty zostaty zawyzone w sumie
029,99 z1, w trzynastu przypadkach pobrane optaty byty nizsze od naleznych o 45,83 zl, w pigciu
przypadkach nie mozna byto okresli¢ prawidlowosci pobierania optat, bowiem 2 z tych os6b nie byty

ujete na liscie obecnosci, a u pozostatych nie prowadzono ewidencji obecnosci.

W zakresie dokonywania wydatkow

Zasady rozliczania i zatwierdzania podrézy stuzbowych oraz stawki za jeden kilometr przebiegu
pojazdu zostaly ustalone dopiero w trakcie kontroli.

Polecenia wyjazdu wystawiane przez Dyrektora SOK i BP nie zawieraly precyzyjnego zapisu
odnos$nie $rodka lokomocji, przez co naruszono § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.). Ponadto

pomimo rozliczania kosztéw podrézy jako odbywanych samochodem prywatnym, w poleceniach
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wyjazdu nie wpisano pojemnosci silnika samochodu, czego wymagat § 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wlasnos$cia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.). Nie wskazanie Srodka lokomocji
oraz pojemnosci silnika samochodu nie pozwalalo na stwierdzenie czy zwrot kosztéw z tytutu odbyte;j
podrézy zostat naliczony w prawidlowej wysokosci.

Rachunki kosztéw podrézy stuzbowych odbywanych poza granicami kraju byty niezgodne z § 3
pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie
wysoko$ci oraz warunkOw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowe]j lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza
granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.), gdyz nie podano w nich godzin przekroczenia
granicy kraju tam i w drodze powrotnej, przez co nie mozna byto ustali¢ czy zostaty one prawidlowo

rozliczone.

W zakresie gospodarki pozostalymi skladnikami majatku

Zapisy w ksiazce inwentarzowej konta 013 ,Pozostale $rodki trwale” byly niekompletne
w rozumieniu art. 23 ust. 2 pkt. 4 ustawy o rachunkowosci, poniewaz nie zawieraly dat wprowadzenia
do nich szaf i regatéw aktowych nabytych 6 lutego 2008 r. na podstawie faktury nr 39/2008.

Przyczynami wszystkich nieprawidtowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej byto
nieprzestrzeganie obowiazujacych przepiséw ustawowych, a takze uregulowan wewngtrznych
jednostki , za co odpowiedzialny jest Dyrektor SOKiBP, ktéry zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (tekst jednolity: Dz.U.
22001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.) zarzadza instytucja i reprezentuje ja na zewnatrz oraz na podstawie
art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktorego kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za
wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci okre§lonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru,
rowniez w przypadku, gdy okreSlone obowiazki w zakresie rachunkowosci — zostana powierzone

(w formie pisemnej) innej osobie za jej zgoda.

Przedstawiajac powyzsze Panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie
dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci, szczegétowo
opisanych w protokole kontroli, oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
w przyszlo$ci, poprzez realizacje¢ ponizszych wnioskow:

1. Ujmowanie w raportach kasowych poszczegdlnych operacji przyjecia gotéwki w oparciu
o dowody spetniajace wymogi dowodu ksiggowego, okreslone w art. 21 ust1 ustawy z 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j.: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczeg6lnosci
dokumentujacych rzeczywisty przebieg operacji.

2. Wprowadzanie do ksiag rachunkowych dowodéw ksiggowych i regulowanie zobowigzan z nich
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wynikajacych po uprzednim ich sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalnym oraz
zatwierdzeniu do zaplaty.

Wystawianie polecen wyjazdu stuzbowego zawierajacych dane wymagane przepisami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokoSci
oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) - w zakresie okreslania $rodka lokomocji, oraz
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.) -
w zakresie okreslania pojemnosci skokowej silnika samochodu.

Kazdorazowe zatwierdzanie do wyplaty rachunkéw kosztow podrézy zagranicznej zawierajacych
wszystkie dane wymagane przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.), w tym
godzing przekroczenia granicy tam i w drodze powrotne;j.

Dokonywanie zapiséw w ksiggach stanowiacych analityke do konta 013 ,Pozostale Srodki
trwate” zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika ze zapis ksiggowy
powinien zawiera¢ m.in. datg zapisu w ksiggach.

Kontrolowanie prawidlowosci pobierania oplat na rzecz SOKiBP przez inne podmioty, stosownie
do zawartych uméw/porozumien, a w szczeg6lnosci w zakresie wysokosci oplat i wlasciwego

dokumentowania korzystania ze $wiadczonych ustug.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Grzegorz Grzegorzewicz
Burmistrz Jaworzyny Slaskiej



