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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 30 stycznia do 4 lutego 2009 r. kontrolg
gospodarki finansowej Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej w Udaninie. Zakres zbadanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli,

podpisanym i przekazanym Pani 12 lutego 2009 roku.

Do najwazniejszych uchybien i nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli nalezy zaliczy¢:

Obowiazujace w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w formie instrukcji - uregulowania
wewngtrzne, majace zapewni¢ prawidlowos¢ funkcjonowania gospodarki finansowej oraz
dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, wprowadzone odpowiednio: decyzjami
kierownika Nr 2/95 z dnia 25 stycznia 1995 roku i Nr 1/97 z dnia 5 marca 1997 roku oraz
zarzadzeniem kierownika Nr 1/2003 z dnia 10 lutego 2003 roku, w czgS$ci nie uwzgledniaty
aktualnego stanu prawnego. W wigkszo$ci powotane w nich przepisy stanowiace podstawe prawna,
utracily moc obowiazujaca.

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci nie zawierata wykazu kont ksiggi
gléwnej Osrodka oraz wykazu kont ksiag pomocniczych, czym naruszone zostaly przepisy
odpowiednio art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.) i § 12 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz. U. 142, poz. 1020 ze zm.). Ponadto, w zakresie uzytkowanego
oprogramowania do komputerowego prowadzenia ksiag rachunkowych, brak bylo opisu
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegélnosci metod zabezpieczenia dostgpu do
danych i systemu ich przetwarzania, a nadto systemu stuzacemu ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowodéw ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nim zapiséw, niezgodnie z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i pkt 4 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Z zapiséw § 3 ust. 7 ,Instrukcji w sprawie obstugi kasowej w GOPS Udanin” i § 4 wust. 1

»Instrukcji w sprawie sposobu tworzenia, obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych” oraz z faktu
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prowadzenia ewidencji drukéw $cistego zarachowania, wynikalo, ze druki dowodéw kasowych sa
drukami Scistego zarachowania, ktére podlegaja rozliczeniu i tym samym kontroli wewngtrznej. Brak
byto jednak wprowadzonej w tym zakresie odpowiedniej instrukcji wewngtrznej zabezpieczajacej
gospodarke drukami $cistego zarachowania.

Kontrola stanu drukéw S$cistego zarachowania wykazata, Zze pomimo powierzenia przez
kierownika jednostki prowadzenia spraw zwiazanych z drukami $cistego zarachowania gtéwnemu
ksiggowego, sprawy te prowadzita osoba obstugujaca kas¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.
Stwierdzone podczas kontroli réznice pomigdzy stanem faktycznym, a stanem ewidencyjnym drukéw
wynikaly z nieprawidlowo prowadzonej ewidencji i gospodarki drukami (nieodnotowanie rozchodu
pobranych drukéw z ewidencji).

Wynagrodzenia pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Udaninie, wg stanu na
30.06.2008 r., byly ustalone w 3 przypadkach (na 5 zbadanych) niezgodnie z przepisami prawa. I tak,
Gtowny Ksiggowy mial przyznane wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny wylacznie
kwotowo. Natomiast, zgodnie z zapisami w poz. 1 ,,II Tabeli” zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 22 kwietnia 2008 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 73, poz. 430), od 29 kwietnia 2008 r. pracodawca okre$lajac wynagrodzenie
miesigczne winien ustala¢ dla gléwnego ksiggowego réwniez kategorie¢ zaszeregowania
wynagrodzenia. Kwota wynagrodzenia zasadniczego Giéwnego Ksiggowego miescita si¢ w granicach
obowiazujacych dla XVII kategorii zaszeregowania, przy dopuszczalnych kategoriach od XVI do XX.
Dla dwdéch pracownikéw Osrodka, stawki wynagrodzenia zasadniczego przekraczaty dla przyznanych
kategorii zaszeregowania gérne granice o ponad dopuszczalne 10%. Powyzsze stanowilo naruszenie
przepisu § 3 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania 1 wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.).
Od stycznia 2009 r., po zmianach wprowadzonych Uchwata Rady Gminy Udanin Nr
XXXIV/103/2008 z dnia 31.12.2008 r., wynagrodzenia pracownikéw miescity si¢ w granicach (do 10
%) ustalonych dla przyznanych kategorii zaszeregowania.

Zaliczka z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych, w jednym przypadku (na 18
zbadanych) byla odprowadzona po terminie: zaliczke pobrano 22.01.2008 r., a odprowadzono
04.03.2008 r. Powyzsze stanowito naruszenie przepisu art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.),
stanowiacym, iz odprowadzenie zaliczek winno nastapi¢ w terminie do dnia 20 miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym pobrano zaliczki.

Rozliczenia kosztow podrézy w 6 przypadkach (na 10 zbadanych), byly dokonane po uptywie
14 dniowego terminu okreslonego w § 8a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j
z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych

pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
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podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.). Zastosowana przy rozliczeniu
kontrolowanych kosztéw podrézy stawka nie byla ustalona przez pracodawcg, mimo wymogu jej
okreslenia wskazanego w§ 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia
2002 r. W toku kontroli, Kierownik GOPS Zarzadzeniem Nr 2/2009 z 2 lutego 2009 r. ustalita
wysoko$¢ stawek za jeden kilometr przebiegu samochodu w zaleznosci od pojemnosci skokowej
silnika. Wysokos¢ ustalonych stawek byla réwna stawkom stosowanym dotychczas przez
pracownikéw, tj. maksymalnym dopuszczonym przepisem § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wtasno$cia pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271 ze zm.). Stwierdzono tez, iz w jednym
przypadku (w prébie objetej kontrola) rachunek nie zostal sprawdzony pod wzgledem merytorycznym,
mimo wymogu zawartego w § 2 ust. 2 ,Instrukcji w sprawie obstugi kasowej w GOPS Udanin”,
wprowadzonej Decyzja Nr 1/97 Kierownika GOPS Udanin z dnia 5 marca 1997 r. Natomiast
zrealizowane rachunki kosztéw podrézy nie byly oznaczone przez podanie na nich daty, numeru
i pozycji raportu kasowego, w ktérym dokonano ewidencji dowodu, wbrew § 3 ust. 3 powotanej
,Instrukcji w sprawie obstugi kasowej w GOPS Udanin”.

Pracownicy, z ktérymi pracodawca zawarl umowy o uzywanie pojazdéw niebgdacych
wlasno$cig pracodawcy do celéw stuzbowych (z okres$leniem miesigcznego limitu kilometréw na
jazdy lokalne), nie skladali pisemnych os$wiadczen o uzywaniu przez nich pojazdéw do celow
stuzbowych w danym miesigcu, mimo wymogu § 4 ust. 1 powolanego rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. W badanym okresie wyptaty ryczattéw byly dokonywane
w kasie GOPS w Udaninie na podstawie dodatkowych list ptac. Sprawdzone listy ptac (3 listy, na
kwote taczna 3.260,00 zt) bez akceptacji gldéwnego ksiggowego byly zatwierdzone do wyptaty tylko
przez Kierownika Osrodka. Bylo to niezgodne z wymogiem § 2 ust. 2 i 3 powolanej ,,Instrukcji
w sprawie obstugi kasowej w GOPS Udanin”. Dodatkowe listy ptac, na podstawie ktérych wyptacono
w kasie O$rodka ryczatty samochodowe, nie byly oznaczone przez podanie na nich daty, numeru
1 pozycji raportu kasowego, w ktérym dokonano ewidencji dowodu. Ryczatty naliczano 1 wyptacano
w okresach kwartalnych zamiast w miesigcznych, bez uwzgledniania ewentualnych nieobecnos$ci
(zmniejszen ryczattu), a ponadto w wysokos$ciach zanizonych w stosunku do wynikajacych z uméw.
W kontrolowanym okresie (2007 r. i I péirocze 2008 r.) naliczono ryczalty na kwotg brutto 6.710,00
zt, podczas gdy zgodnie z umowami za okres tych sze$ciu kwartatéw pracownikom nalezat si¢ ryczalt
na kwotg brutto okoto 13.539,96 zt (bez uwzglednienia zmniejszen z tytuléw wymienionych w § 4 ust.
2 powolanego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.). W toku kontroli
rozpoczeto wyplacanie ryczattéw miesigcznie - po ztozeniu przez uprawnionych pracownikéw

oswiadczen o uzywaniu prywatnych samochodéw osobowych do celéw stuzbowych.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Kierownik, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992

r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania  nieprawidlowosci  szczegélowo opisanych w  protokole Kkontroli

i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegoélnosci:

1.

Dostosowanie procedur wewngtrznych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Udaninie,
w tym dotyczacych kontroli finansowej, o ktérej mowa w art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), do obowiazujacego stanu
prawnego, z uwzglednieniem uwag zawartych w rozdziale I pkt 3 protokolu kontroli.
Uaktualnienie réwniez ich podstaw prawnych, w tym w przyjetych w jednostce zasadach
(polityce) rachunkowosci.

Bezwzgledne wprowadzenie do dokumentacji opisujacej przyjete przez OSrodek zasady
rachunkowosci, wykazu kont ksiggi gldwnej oraz wykazu kont ksiag pomocniczych, stosownie
do wymogéw odpowiednio art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.) i § 12 ust. 1 pkt 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. 142, poz. 1020 ze
zm.). Ustalenie ponadto, w zakresie uzytkowanego oprogramowania do komputerowego
prowadzenia ksiag rachunkowych, opisu programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegllnosci metod zabezpieczenia dost¢pu do danych i systemu ich przetwarzania, oraz
systemu sluzacemu ochronie danych i1 ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe¢ dokonanych w nim zapiséw,
zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c i pkt 4 powotanej ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci.

Ustalenie w formie instrukcji wewngtrznej zasad prowadzenia ewidencji 1 gospodarowania
drukami S$cistego zarachowania. Powierzenie prowadzenia gospodarki drukami Scistego
zarachowania osobie, ktérej faktycznie zlecono wykonywanie tych czynnosci.

Ustalenie w prawidlowych wysoko$ciach miesigcznego wynagrodzenia pracownikéw Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Udaninie, na podstawie stawek zaszeregowania osobistego
w granicach kwot dla danej kategorii, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. Nr 50, poz. 398)
oraz ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).
Odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych w terminie do dnia 20
miesiagca nast¢pujacego po miesiacu, w ktérym pobrano zaliczki, tj. zgodnie z art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity: Dz.
U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.).
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Dokumentowanie dokonania sprawdzenia pod wzglegdem merytorycznym rachunkéw kosztéw
podrézy stuzbowych oraz oznaczanie zrealizowanych rachunkéw kosztéw podrézy przez podanie
na nich daty, numeru i pozycji raportu kasowego, w ktérym dokonano ewidencji dowodu,
zgodnie z wymogami zawartymi w § 2 ust. 21 § 3 ust. 3 ,,Instrukcji w sprawie obstugi kasowe;j
w GOPS Udanin”, wprowadzonej Decyzja Nr 1/97 Kierownika GOPS Udanin z dnia 5 marca
1997 1.

Wyegzekwowanie od pracownikéw rozliczania kosztéw podrézy z zachowaniem 14 dniowego
terminu okre§lonego w § 8a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 19
grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkoéw ustalania nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

Przedstawienie stanu realizacji deklaracji Kierownika O$rodka, ztozonej podczas kontroli,
a dotyczacej wyptacenia pracownikom Os$rodka réznicy wynikajacej z zanizonego naliczania
i wyplacania ryczaltéw miesigcznych za korzystanie z prywatnych pojazdéw do celéw

stuzbowych w latach 2007 — 2008.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Teresa Olkiewicz
W¢jt Gminy Udanin



