Wroclaw, 6 listopada 2008 .

WK.60/230/K-67/08 Dyrektor
Scinawskiego Osrodka Kultury

ul. J ana Pawla I1 17
59-330 Scinawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 4 do 17 wrze$nia 2008 r. kontrolg¢ gospodarki
finansowej Scinawskiego O$rodka Kultury. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu
Dyrektorowi w dniu 17 wrze$nia 2008 roku.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity m.in. w zakresie nizej

wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli wewnetrznej

Ustalone w Osrodku w formie instrukcji, uregulowania wewngtrzne zawieraly podobne jak
1rozbiezne postanowienia dotyczace tych samych zagadnien. Odnosito si¢ to do postanowien
dotyczacych inwentaryzacji skladnikéw majatku zawartych w: ,Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnoSci za powierzone mienie”
wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora nr 4/2007 z dnia 5 maja 2007 r. i ,Instrukcji
inwentaryzacyjnej” wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora nr 1 z dnia 18 czerwca 2007 r. oraz
postanowien dotyczacych dokumentéw ksiggowych zawartych w: ,Instrukcji obiegu, kontroli
i dokumentéw finansowo — ksieggowych w Scinawskim Osérodku Kultury” wprowadzonej
zarzadzeniem Dyrektora nr 2 z dnia 18 czerwca 2007 r. i ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw”
ujetej pod zarzadzeniem Dyrektora nr 6/2007 z 18 czerwca 2007 r.

W odniesieniu do sposobu prowadzenia ewidencji pozostatych §rodkéw trwatych zastrzezenia
budzity wzajemnie wykluczajace sig¢ zapisy zawarte w czeéci II § 3 ust. 11 i ust. 13 powolanej
“Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym (...)”. W ust. 11 powotanego §3 dolna granice
warto$ci pozostatych srodkéw trwatych podlegajacych ewidencji ilosciowo — warto§ciowej ustalono
jako 10% wartos$ci $rodkéw trwatych okreslonych odrebnymi przepisami, czyli na poziomie 350 zt
(postanowienie takie zostalo zawarte réwniez w § 4 ust. 4 zarzadzenia Dyrektora nr 5/2007 z dnia 18
czerwca 2007 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont), natomiast w ust. 13 powotanego
§3 ustalono, ze dla pozostatych §rodkéw trwalych o niskiej warto$ci, tj. ponizej 1.000 zt prowadzona

jest ewidencja ilo§ciowa.



W zakresie ksiggowosci

Dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci przyjete w Scinawskim Oérodku Kultury nie
zawierata metod wyceny pasywow i niektorych aktywow oraz ustalenia wyniku finansowego, wykazu
zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych no$nikach danych z okresleniem
ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catos$ci ksiag rachunkowych
1w procesach przetwarzania danych, opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programéw wraz z opisem algorytméw 1 parametréw oraz programowych zasad ochrony danych,
w tym w szczeg6lnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu przetwarzania, a ponadto
okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji. Byto to niezgodne z art. 10
ust. 1 pkt 211 3 1it. b) i ¢) ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002
r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), z ktérych wynika obowiazek ujecia ww. danych w dokumentacji opisujacej

zasady rachunkowosci przyjete w jednostce.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

W zakresie prawidtowosci, terminowosci i zupetnosci dokumentowania obrotéw pienig¢znych
(kasowych i1 bankowych w prébie kontrolnej, ktéra objgto: wybrane raporty kasowe i wyciagi
bankowe za miesiace VII, VIII 2006 r., XII 2007 r., VI 2008 r.) stwierdzono pojedyncze uchybienia
polegajace m.in. na: niesporzadzeniu raportu kasowego na dzien 15 lipca 2006 r., przekroczeniu na
dzien 15 sierpnia 2006 r. pogotowia kasowego o 136,59 zi, braku zadekretowania dwodch
zrealizowanych w m-cu grudniu 2007 r. faktur na laczna sume¢ 7.275,93 zi, braku faktury
dokumentujacej wydatek na kwotg 23,30 zt zaewidencjonowany w raporcie kasowym RK 02/08/2006.
Powyzsze bylo niezgodne z pkt 3 czgsci pn. ,,Raport kasowy” i pkt 1 a) czgsci pn. ,,Zapas gotowki
w kasie” - . Instrukcji kasowej w Scinawskim Os$rodku Kultury” z 1 marca 2006 r. Ponadto z art. 21
ust. 1 pkt 6, art. 24 ust. 4 pkt 1 powotanej ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze dowdd ksiggowy
powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia
w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja) oraz ze ksig¢gi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, w szczegdlnosci gdy
udokumentowanie zapisOw pozwala na identyfikacj¢ dowodow.

We wskazanej probie kontrolnej stwierdzono réwniez przypadki nieterminowego rozliczania
zaliczek gotowkowych, w tym jeden przypadek w m-cu lipcu 2006 r i cztery przypadki w m-cu
czerwcu 2008 r. na taczna kwotg 739,00 zt. Przedmiotowe zaliczki zostaty rozliczone po uptywie 7
dni, co bylo niezgodne z pkt 3 czgéci pn. ,,Dokumentacja obrotu kasowego” - , Instrukcji kasowej

w Scinawskim Osrodku Kultury”.

W zakresie ewidencji srodkéw trwatych i pozostalych srodkéw trwatych oraz inwentaryzacji
tych skladnikow majatkowych
Ewidencja analityczna §rodkéw trwatych i pozostalych srodkéw trwalych byla prowadzona

technika reczna, w ksiggach inwentarzowych. W przypadku ksiegi srodkéw trwatych zastrzezenia
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budzito niestaranne jej prowadzenie. Odnosito si¢ to do braku ocechowania jej data zalozenia
1 zatwierdzenia przez kierownika jednostki do stosowania, niejednolitego sposobu prowadzenia
ewidencji sktadnikéw (niektére zostaty podzielone na grupy wg klasyfikacji rodzajowej ST, a niektére
wystgpowaly zbiorczo), nieujmowania danych identyfikacyjnych dla poszczeg6lnych sktadnikéw (np.
numery fabryczne, seryjne - w przypadku urzadzen i sprzgtu biurowego), ewidencjonowaniu w jedne;j
pozycji kilku $rodkéw trwatych (ewidencja iloSciowo — wartosciowa). Taki stan uniemozliwiat
identyfikacje poszczegélnych srodkéw trwatych, np. tego samego rodzaju. W Osrodku nie byta
prowadzona zadna inna ewidencja dla przedmiotowych sktadnikéw majatku, chociazby na
indywidualnych kartach identyfikacyjnych. Powyzsze wynikatlo m.in. z tego, ze w przyjetych przez
Osrodek zasadach rachunkowos$ci brak byto uregulowan odno$nie sposobu prowadzenia ewidencji
analitycznej $Srodkéw trwatych.

Ponadto w prowadzonej ksiedze S$rodkéw trwatych wielu zapiséw (np. sumowan do
przeniesienia) dokonywano w sposob nietrwaly (otéwkiem), poprawiano stwierdzone bigdy bez
zachowania czytelno$ci wczesniejszych danych, co byto niezgodne z art. 23 ust. 11 art. 25 ust. 1 pkt 1
powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynika, ze zapiséw w ksiegach rachunkowych
dokonuje si¢ w spos6b trwaly oraz ze bledy w zapisach poprawia si¢ z zachowaniem czytelno$ci
btednego zapisu.

Stwierdzono réznice¢ pomigdzy ewidencja syntetyczna prowadzona na koncie “0117,
a ewidencja analityczna do tego konta prowadzona w ksi¢dze inwentarzowej. Réznica wynosita
1.000,00 zt 1 wynikata z btednego ujecia w ww. ksigdze, warto$ci poczatkowej Srodka trwalego -
»swietlica Dziewin”. Powyzsze bylo niezgodne z art. 16 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci,
z ktérego wynika, ze konta ksiag pomocniczych winny zawiera¢ zapisy bedace uszczegdtowieniem
1 uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi gtéwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag (...), uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtéwne;.

Sprawy dotyczace odpowiedniego zabezpieczenia mienia OS$rodka zostaly uregulowane
w czgsci IIT |, Instrukeji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”. Pomimo zawartych tam uregulowan, w jednostce nie
zostal wyznaczony pracownik odpowiedzialny za nalezyte zabezpieczenie majatku. Pracownikom
Osrodka (za wyjatkiem jednej osoby) nie zostata powierzona na pisSmie odpowiedzialno§¢ materialna
za wilasciwg eksploatacje i ochrong oddanych do uzytkowania sktadnikéw majatkowych. Byto to
niezgodne z postanowieniami zawartymi w czg$ci III § 4 ust. 1 ust. 21 § 6 ust. 1 powotanej Instrukcji.

Przy przeprowadzaniu inwentaryzacji srodkéw trwatych w drodze spisu z natury wedlug stanu
na 31 grudnia 2007 r. nie byly przestrzegane niektére postanowienia ,,Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”.
Wbrew postanowieniom czes$ci IV § 14 ust. 2 powotanej instrukcji Przewodniczacym komisji
inwentaryzacyjnej zostat pracownik, ktéry nie spetnial wymagan okre§lonych w powotanym przepisie.
Do sktadéw komisji inwentaryzacyjnej 1 zespoldw spisowych wyznaczono te same osoby, co

spowodowato konflikt intereséw przewodniczacych i cztonkéw tych organéw, w kwestii uprawnien
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i obowiazkéw wymienionych w czesci IV § 14 ust. 5 pkt 9 “Instrukcji (...)”, tj. odpowiedzialno$ci
z jednej strony za rzetelny spis z natury, wypetnienie arkuszy i innych dokumentéw z inwentaryzacji,
a z drugiej strony za skontrolowanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym arkuszy spisOw

z natury i innych dokumentéw z inwentaryzacji.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Dyrektorowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie skutecznych dzialan majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych
w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, miedzy

innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Ujednolicenie i dostosowanie do potrzeb i specyfiki jednostki, przepiséw wewnetrznych
dotyczacych inwentaryzacji sktadnikéw majatku, dokumentéw ksiggowych oraz sposobu
ewidencjonowania pozostatych srodkéw trwatych skladajacych si¢ w Osrodku na system kontroli
finansowej, o ktérej mowa w art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete w Osrodku zasady rachunkowosci do
wymagan wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 lit. b) i ¢) ustawy,

b) dokumentowanie zapiséw ksiggowych (zapiséw zawartych w raportach kasowych) w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje dowodéw ksiggowych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy,

c) dokonywanie zapiséw ksiggowych na podstawie dowodéw spetniajacych wymagania
okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,

d) dokonywanie zapisow ksiggowych w sposéb trwaty, stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy,

e) poprawianie stwierdzonych biledéw w zapisach ksiggowych, z zachowaniem czytelno$ci
btednych zapiséw, stosownie do art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy,

f) zapewnienie zgodnos$ci ewidencji syntetycznej prowadzonej do konta 011- ,,$rodki trwate”
z ewidencja analityczng prowadzona do tego konta, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy.

2. Okreslenie w dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasad rachunkowosci sposobu
prowadzenia ewidencji analitycznej S$rodkéw trwatych, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3
powotanej ustawy o rachunkowoS$ci. Prowadzenie ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych
w sposéb umozliwiajacy identyfikacj¢ poszczegdlnych srodkow.

3. Przestrzeganie postanowien Instrukcji kasowej w Scinawskim Os$rodku Kultury”,
a w szczegoblnosci postanowien pkt 3 czesci p.n. ,,Raport kasowy”, pkt 1 a) czgSci p.n. ,,Zapas

gotowki w kasie” 1 pkt 3 czgSci p.n. ,,Dokumentacja obrotu kasowego” dotyczacych terminu
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sporzadzania raportu kasowego, ustalonej wysoko$ci pogotowia kasowego oraz terminowego

rozliczania zaliczek gotéwkowych.

Przestrzeganie postanowien ,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji

majatku 1 zasad odpowiedzialnoSci za powierzone mienie”, w szczegdlnoSci w zakresie

odpowiedniego zabezpieczenia majatku OS$rodka oraz organizowania i1 przeprowadzania

inwentaryzacji, tj.:

a)

b)

d)

wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za nalezyte zabezpieczenie majatku, stosownie
do postanowien czgsci 111 § 4 ust. 1 Instrukcji,

powierzanie pracownikom Os$rodka na pisSmie odpowiedzialno$ci materialnej za wilasciwa
eksploatacje¢ i ochrong oddanych do uzytkowania sktadnikéw majatkowych, stosownie do
postanowien cze¢sci III § 4 ust. 21 § 6 ust. 1 Instrukc;ji,

powotywanie na Przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej osoby spetniajacej
wymagania okre§lone w czgsci IV § 14 ust. 2 Instrukcji,

powotywanie Komisji inwentaryzacyjnej i zespoldw spisowych w taki sposéb, aby
wykluczy¢ konflikt intereséw przy wykonywaniu przez poszczegdlnych cztonkéw tych

organ6w obowiazkéw, o ktérych mowa w czesci IV § 14 ust. 5 pkt 9 Instrukcji.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Holdenmajer
Burmistrz Scinawy



