Wroctaw, 15grudnia 2008 roku

WK. 60/116/K-84/08 Pani
Alicja Liber
Dyrektor Szkoly Podstawowej
w Miszkowicach

58 — 420 Lubawka
Miszkowice 8

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie przepiséw art. 1 ust. 1
oraz w trybie art. 5 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila w okresie od 17 do 24
pazdziernika 2008 r. kontrolg¢ gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej w Miszkowicach. Ustalenia
kontroli zostaly szczegétowo opisane w protokole, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce w dniu podpisania.

Kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowosci, w szczegblnosci w wydatkach poniesionych
w 2007 r. na podréze stuzbowe pracownikéw Szkoty, ktére byly rezultatem niewystarczajacej
znajomosci obowiazujacych przepisOw prawa i starannosci w ich przestrzeganiu oraz niewlasciwego
funkcjonowania niektérych z ustanowionych w Szkole mechanizméw wewngtrznej kontroli

finansowe;.

Nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie gospodarki kasowej i wydatkow na podroéze stuzbowe

Sposéb nadawania numeréw identyfikacyjnych na zrédtowych dowodach kasowych
uniemozliwiat identyfikacj¢ pojedynczych dowoddéw, poniewaz kilka dowodéw ksiggowych
(polecenia wyjazdéw stuzbowych, faktury, zastgpcze dowody KP), bedacych podstawa ksiggowania
réznych operacji finansowych w raporcie kasowym, posiadato nadany ten sam numer identyfikacyjny,
co naruszato zasadg wyrazong w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

W dwéch przypadkach koszty wyjazdu stuzbowego rozliczono w innym terminie niz termin
wskazany przez pracodawce na poleceniu wyjazdu. Zlecony przez Dyrektor Szkoty wyjazd w dniu
3.12.2007 r. do Kamiennej Gory, zostat rozliczony przez pracownika w rachunku kosztéw przejazdu
w dniu 4.12.2007 r., a zlecony wyjazd do Kamiennej Géry w dniu 9.11.2007 r., pracownik rozliczyt
kosztami przejazdu réwniez w dniu 27.11.2007 roku, co bylo niezgodne z przepisami § 3 ww.
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. stanowiacym, ze
ztytutu podrézy stuzbowej odbywanej w terminie i miejscu okreslonym przez pracodawce
pracownikowi przystuguje zwrot kosztow przejazdéw. Stwierdzono takze uchybienia formalne na
trzech poleceniach wyjazdéw stuzbowych do Jeleniej Géry w dniu 13.12.2007 r., poniewaz

pracodawca nie wpisat celu zlecanej podrézy stuzbowej. Koszty trzech delegacji rozliczono w innym
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okresie sprawozdawczym niz podréz stuzbowa miata miejsce, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Wyjazd w dniu 2 1 12 marca 2007 r. oraz 16 maja 2007 r. rozliczono dopiero
6 czerwca 2007 roku (kwota 31 z}).

W jednym przypadku, na poleceniu wyjazdu Zastgpca Burmistrza zlecit Dyrektor Szkoty
wyjazd PKS -em na szkolenie w dniach od 4 do 9 wrze$nia 2007 r. bez wpisania miejscowosci
zleconego szkolenia, co byto niezgodne z § 2 ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 19 grudnia 2002 roku. W rachunku kosztéw tej podrézy rozliczono 150 zt w pozycji ,,inne
wydatki wedlug zalacznik6w”, ale przy rozliczeniu kosztéw nie wpisano miejscowosci wyjazdu
1 przyjazdu, $rodka lokomocji oraz dat i godzin wyjazdu stuzbowego, oraz nie udokumentowano
w zaden sposéb rozliczonych wydatkéw. Do delegacji nie zalaczono dokumentéw potwierdzajacych
rozliczone wydatki, co byto niezgodne z § 3 ww. rozporzadzenia.

Nalezy wskaza¢, ze wszystkie rozliczenia podrézy stuzbowych zostaly sprawdzone pod
wzgledem formalno - rachunkowym przez referenta ds. ksiggowo — ptacowych oraz zatwierdzone do
wyplaty przez gtéwnego ksiggowego i Dyrektor Szkoty, a kontrola wydatkéw na podréze stuzbowe
pracownikéw Szkoty zostala szczegétowo opisana w § 16 procedur kontroli finansowe;j
obowiazujacych w Szkole Podstawowej w Miszkowicach, stanowiacych zatacznik nr 1 do
Zarzadzenia Dyrektor Szkoty z 2 stycznia 2007 roku. Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia
w rozliczaniu kosztéw podrézy stuzbowych nie zostaly wyeliminowane na etapie kontroli
merytorycznej i formalnej dowodu ksiggowego oraz zatwierdzenia do wyplaty, co Swiadczyto o braku

skutecznej kontroli w tym zakresie i nieprzestrzeganiu ustalonych procedur kontroli.

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia

Kontrola wydatkéw na wynagrodzenia wykazata nieprawidlowosci w ich ustaleniu w stosunku
do dwoch pracownikéw objetych proba kontrolna. Wynagrodzenie zasadnicze dwéch pracownikéw
Szkoty (gtéwnej ksiggowej i referenta ds. ksiggowo - ptacowych) zostalo ustalone niezgodnie
z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.) oraz § 1 pkt 4 i § 2 pkt 4 uchwaty Nr IX/239/05
Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 29 wrzesnia 2005 roku w sprawie ustalenia najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego w pierwszej kategorii zaszeregowania w tabeli miesigcznych kwot
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych gminy Lubawka oraz uzgodnienia warto$ci jednego punktu.
W angazu z 1 stycznia 2008 r. Dyrektor Szkoly przyznata Giéwnej ksiggowej wynagrodzenie
zasadnicze wg. kategorii IX w kwocie 465 zt, podczas gdy w mysl § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Gliéwny ksiggowy
powinien by¢ zaszeregowany od XVI do XX kategorii (zapis w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia, 11

tabela stanowisk pracowniczych). Wynagrodzenie wyptacane Giéwnej ksiggowej (w przyznanej IX
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kategorii zaszeregowania), bylo wyzsze od maksymalnego o 127,50 zl. Podobnie, wynagrodzenie
zasadnicze ustalone przez Dyrektor Szkoty dla referenta ds. ksiggowo — ptacowych od 1 grudnia 2007
r. przekraczatlo kwote¢ maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego w przyznanej
kategorii zaszeregowania (IX).

Stwierdzone nieprawidlowosci wyeliminowano w trakcie kontroli, po wskazaniu ich przez
kontrolujacych. Dyrektor Szkoty sporzadzita aneks do angazu gtéwnej ksiggowej oraz dwa aneksy do
angazy referenta ds. ksiggowo — placowych, w ktérych ustalone kategorie zaszeregowania oraz
przyznane kwoty wynagrodzenia zasadniczego odpowiadaly przywotanym wyzej przepisom prawa.
Aneksy zostaty sporzadzone w ten sposéb, ze nie wystapity skutki finansowe z tytutu zawyzonych
kwot wynagrodzenia zasadniczego.

Na listach ptac nie zamieszczano dekretacji, tj. sposobu ujecia dowodu ksiggowego w ksiggach

rachunkowych, co bylo niezgodne z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, migdzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow.

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. 22002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie:

a) prawidlowego nadawania numeréw identyfikacyjnych dowodom ksiggowym, zgodnie z art.
21 ust. 1 pkt 1 ustawy,

b) ujmowania w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego zdarzen, ktére wystapity
w tym okresie, w celu zapewnienia biezacego i rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych,
stosownie do art. 20 ust. 1, w zwiazku z art. 24 ust. 1 ustawy,

¢) stwierdzania dekretacji na dowodach ksiggowych poprzez wskazanie sposobu ujgcia dowodu
na wilasciwych kontach w ksiggach rachunkowych, stosownie do wymogéw art. 21 ust. 1 pkt
6 ustawy.

2. Przestrzeganie przy rozliczaniu kosztéw podrézy stuzbowych przepiséow § 2, § 3, § 5 pkt 1
i § 8a pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokos$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) oraz zasad ustalonych w § 16 procedur kontroli
finansowej w Szkole Podstawowej w Miszkowicach okreslonych w zalaczniku nr 1 do

Zarzadzenia Dyrektora Szkoty z 2 stycznia 2007 roku.
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Dokonanie zwrotu na rachunek dochodéw budzetu kwoty 150 zt z powodu braku rozliczenia
poniesionych kosztéw delegacji nr 215/07.

3. Przy ustalaniu wynagrodzefn dla pracownikéw Szkoty, bezwzgledne przestrzeganie przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego, oraz postanowien § 1 pkt 4 i § 2 pkt 4 uchwaty Nr IX/239/05 Rady
Miejskiej w Lubawce z dnia 29 wrze$nia 2005 r. w sprawie ustalenia najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego w pierwszej kategorii zaszeregowania w tabeli miesigcznych kwot wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych

gminy Lubawka oraz uzgodnienia wartos$ci jednego punktu.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Tomasz Kulon
Burmistrz Miasta i Gminy Lubawka




