Wroctaw, 8 stycznia 2009 roku

WK.60/110/K-87/08 Pani
Lidia Rukowicz
Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 2
im. Tkaczy Slaskich w Kamiennej Gérze

ul. Jeleniogorska 7
58-400 Kamienna Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 3 do 13 listopada 2008 roku kontrole gospodarki
finansowej Szkoty Podstawowej nr 2 im. Tkaczy Slaskich w Kamiennej Gérze.

Ustalenia kontroli oraz okres objety kontrola przedstawiono w protokole kontroli, podpisanym
13 listopada 2008 roku bez zastrzezen przez Dyrektor Szkoly i doradcg podatkowego prowadzacego
ksiggi rachunkowe Szkoty.

Stwierdzone w wyniku kontroli uchybienia 1 nieprawidlowosci wynikaty gltéwnie
z nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow prawa, m. in. ustawy o rachunkowosci oraz
uregulowan wewngtrznych.

Nieprawidlowosci i uchybienia wystapity przy realizacji nastgpujacych zagadnien.

W zakresie ustalen ogélno - organizacyjnych

W kontrolowanej jednostce nie zatrudniono gldwnego ksiggowego, a wykonywanie
obowiazkéw w zakresie obstugi finansowo — ksiggowej powierzono od 2002 r. do 31.12.2008 r. firmie
»INFOPIT” na podstawie uméw zawartych z Adamem Wolakiem (doradca podatkowym),
wlascicielem tej firmy. Powierzenie obowigzkéw gtéwnego ksiggowego firmie zewngtrznej (ustugowe
prowadzenie ksiag rachunkowych poza siedziba jednostki sektora finanséw publicznych), tj. doradcy
podatkowemu, ktéry nie byt pracownikiem Szkoty naruszato art. 45 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), w mys$l ktérego gtéwnym
ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki
powierza obowiazki i1 odpowiedzialno§¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,
wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi, dokonywania wstegpnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstgpnej kontroli kompletno$ci

1 rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Dokumentacja opisujaca stosowane zasady (polityke) rachunkowo$ci, wprowadzona
zarzadzeniem nr 6/2004 Dyrektora Szkoty z 29.12.2004 roku w sprawie rachunkowosci w Szkole
Podstawowej nr 2 w Kamiennej Gorze, stanowiaca zatacznik nr 2 do zarzadzenia - Zakladowy plan

kont, nie spetniata w pelni wymogéw okre§lonych w art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
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o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), poniewaz nie zawierata
okreslenia wchodzacych w sklad roku obrotowego okreséw sprawozdawczych, metod wyceny
aktywow 1 pasywow, wykazu kont ksiggi gltéwnej, przyjetych zasad klasyfikacji zdarzef, zasad
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gtéwnej. Nie zawierala
réwniez wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych no$nikach
danych wraz z opisem systemu informatycznego. Brak bylo opisu systemu stuzacego ochronie danych
i ich zbioréw, w tym dowoddw ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych
podstawe dokonanych w nich zapiséw.

Za ustalenie w formie pisemnej i aktualizacj¢ dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowos$ci odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Szkoty, na podstawie art. 10 ust. 2
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Obowiazujace w okresie od 1.01.2007 roku do 31.07.2008 roku oraz w okresie od 1.08.2008
roku - nadal - zaktadowe plany kont, pomimo uzupetnien i aktualizacji oraz wskazania, ze zasady
funkcjonowania poszczegdlnych kont oraz sposéb ksiggowania operacji gospodarczych na tych
kontach stanowia rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w
sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 ze zm.), nie odpowiadaty unormowaniom zawartym w powotanym rozporzadzeniu.

Pomimo wystapienia w 2007 i 2008 roku operacji gospodarczych ewidencjonowanych
w urzadzeniach ksiggowych na koncie 200, konto to nie zostalo wprowadzone do zaktadowego planu
kont.

Nie przestrzegano réwniez zasad ksiggowania, na kontach zespotu 2, okre$lonych w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...). Powyzsze przejawialo si¢ migdzy innymi w tym, ze na koncie
231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzef” ksiggowano operacje dotyczace wykorzystania Srodkéw
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (zapomogi przyznane w grudniu 2007 roku, podatek
dochodowy od bonéw towarowych wydanych pracownikom Szkoty w grudniu 2007 roku) oraz na
koncie 228 ,,Rozliczenie wydatkéw ze $rodkéw funduszy pomocowych” - podatku dochodowego od
$wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Witasciwymi kontami do ewidencji ww.
operacji byly odpowiednio: konto 234 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami” i konto 225
,,Rozrachunki z budzetami”.

Wystapity niezgodno$ci migdzy kwotami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb-
278, Rb-28S i Rb-34, a danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, czym naruszono § 6 ust. 11 § 9
ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), z ktérych wynika, ze sprawozdania jednostkowe sa
sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ksiag rachunkowych oraz ze
kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno - rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢

zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
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W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2007 roku w rozdziale 80101 § 0920 ,,pozostate odsetki” wykazano dochody budzetowe
wykonane w kwocie 1.807,72 zl, podczas gdy z ewidencji ksiggowej do konta 131 (subkonto 131-499)
wynikato, ze dochody te wyniosty 438,02 zt (ré6znica — 1.369,70 zt).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2007 roku w rozdziale 80101 wykazano wydatki wykonane ogétem w kwocie
2.200.574,74 zt. Tymczasem z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 131 ,Rachunek biezacy
Szkoty” wynikato, ze wydatki te stanowity kwotg 2.255.574,74 z1 (r6znica — 55.000 z}).

W sprawozdaniach Rb-28S i Rb-34 z wykonania planéw finansowych dochodéw wtasnych
jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych za 2007 rok nie zostaly wykazane
zobowiazania w lacznej kwocie 6.956,29 zt (z tego: 1.434,29 zt wobec urzgdu skarbowego z tytutu
podatku VAT od dochodéw z najmu pomieszczen Szkoty, 4.793,00 zt wobec urzedu skarbowego
z tytutu podatku dochodowego od przyznanych pracownikom zapomdg i bonéw towarowych oraz
729,00 zt wobec pracownikéw Szkoty z tytulu przyznanych i niewyptaconych w grudniu 2007 roku
zapomog), wbrew przepisom § 8 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 34 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci. W S$wietle tych przepiséw w kolumnie ,,zobowiazania ogélem” wykazuje si¢

wszystkie bezsporne zobowiazania niesptacone do konca okresu sprawozdawczego.

W zakresie rozrachunkéw

Nieterminowo uregulowano ptatnosci wynikajace z szeSciu faktur wystawionych przez
kontrahenta wykonujacego badania lekarskie pracownikéw Szkoty (konto analityczne 201-13) oraz
rachunkéw i faktur dotyczacych zakupu materiatéw i ustug za okres od lipca do listopada 2007 roku,
co bylo niezgodne z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, ktéry
stanowit, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan. Opdznienia wyniosty od 6 do 27 dni przy zaplacie faktur
dotyczacych badan lekarskich oraz od 3 do 15 dni przy zaptacie faktur dotyczacych zakupu
materialéw 1 ustug za okres od lipca do listopada 2007 roku. W zwiazku z nieterminowym

uregulowaniem zobowiazan za wykonane badania Szkota nie zaplacita odsetek.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Wydatki na podréze stuzbowe w rozdziale 80146 ,,.Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”
w kwocie 305,90 zt za 2007 rok i w kwocie 579,35 zt za III kwartaly 2008 roku zostaty
zaklasyfikowane btednie do wydatkéw na zakup ustug pozostatych (§ 4300), zamiast do § 4410
,Podréze stuzbowe krajowe”, co byto niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 14 czerwca
2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).
Na rachunkach kosztéw podrdzy stuzbowych brakowato stwierdzenia zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), co naruszato art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku

o rachunkowosci.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna I1zba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci, szczegétowo opisanych w protokole kontroli

oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéw:

1.

Podjecie dziatan majacych na celu zatrudnienie pracownika na stanowisku gtéwnego ksiggowego
Szkoty, zgodnie z wymogami art. 45 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Uzupetnienie dokumentacji opisujacej przyjete przez Szkol¢ zasady (polityke) rachunkowosci
o informacje, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Przestrzeganie przepisOw zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.

U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) w szczeg6lnosci:

a) ustalenie w zaktadowym planie kont Szkoty - kont stuzacych do ksiggowania wszystkich operacji

gospodarczych wystepujacych w jednostce, przyjmujac za podstawe konta wykazane w planie

kont stanowiacym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia (jako standardowa liczbg kont),

b) dostosowanie zasad prowadzenia ewidencji ksiggowej rozrachunkéw do wymogéw wynikajacych

z przepiséw zatacznika nr 2 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) poprzez rzetelne
sporzadzanie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych i Rb-34 z wykonania planéw finansowych dochodéw
wlasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych.

Bezwzgledne przestrzeganie obowiazku regulowania zaciagnigtych zobowiazan w wysokosci
i terminach wynikajacych z faktur i zawartych uméw badz przepiséw prawa, stosownie do
obowiazku wynikajacego z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Klasyfikowanie wydatkéw na podréze stuzbowe w rozdziale 80146 ,Doksztatcanie
1 doskonalenie nauczycieli” do § 4410 ,,Podréze stuzbowe krajowe” oraz wyksiggowanie tych
wydatkéw z § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze

zm.).
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7. Kazdorazowe umieszczanie dekretacji na dowodach zrédlowych, tj. wskazanie miesiaca
1 sposobu zakwalifikowaniu dowodu w ksiggach rachunkowych, zgodnie art. 21 ust. 1 pkt 6

ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan )
Krzysztof Swiatek
Burmistrz Miasta Kamiennej Gory



