Wroclaw, 8 stycznia 2009 roku

WK.60/110/K-42/08 Pan
Krzysztof Swiatek
Burmistrz Miasta Kamiennej Gory

Plac Grunwaldzki 1
58-400 Kamienna Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
22001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 13 sierpnia do 14 listopada 2008 r.
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej gminy miejskiej Kamienna Goéra. Ustalenia kontroli
zostaty szczegétowo opisane w protokole, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
w dniu podpisania.

Kontrola zostala objgta rowniez gospodarka finansowa Szkoty Podstawowej nr 2 im. Tkaczy
Slaskich w Kamiennej Gérze. Jej ustalenia zostaly zawarte w odrgbnym protokole, na podstawie
ktérych Izba wystosowala do Dyrektora Szkoty wystapienie pokontrolne (przekazane Panu do
wiadomosci).

Stwierdzone w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy miejskiej
Kamienna Goéra uchybienia i nieprawidtowos$ci wynikaly gtéwnie z nieprzestrzegania przez
pracownikéw przepiséw prawa, w tym takze uregulowan wewngtrznych, jak réwniez niedopetnienia
obowiazkéw przez niektérych pracownikéw. Cze$¢ z nich nie wystapitaby, gdyby w petni zostaty
wykonane wnioski pokontrolne wystosowane po poprzedniej kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowe] zawarte w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
pismem WK.660/110/K-13/04 z 3 sierpnia 2004 roku.

Nieprawidlowosci i uchybienia wystapity przy realizacji nastgpujacych zagadnien:

W zakresie regulacji organizacyjno-prawnych i funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Burmistrz Miasta nie ustalit w formie pisemnej procedur kontroli finansowej obejmujacych
procesy zwiazane z celowoscia zaciagania zobowiazan finansowych oraz dokonywaniem wydatkow,
czym nie dopetnit obowiazku wynikajacego z przepiséw art. 47 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) oraz nie opracowatl i nie wprowadzit do
stosowania instrukcji w sprawie wspdtpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej
w zakresie przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrdédet, stosownie do obowiazku wynikajacego
z przepiséw art. 15a ust, 2 ustawy z 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu wprowadzaniu do

obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet



oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 roku nr 153, poz. 1505
ze zm.).

Za 2007 rok nie przeprowadzono kontroli przestrzegania realizacji procedur, o ktérych mowa
w art. 47 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, obejmujacych co najmniej 5% wydatkdéw, w trzech
podlegtych jednostkach budzetowych oraz wszystkich instytucjach kultury, czym nie dopelniono
obowiazku wynikajacego z art. 187 ustawy. Nieprawidtowos$¢ ta stanowila o nie wykonaniu wniosku
wyrazonego w pkt 1 wystapienia pokontrolnego, mimo ze w pisSmie z 2.09.2004 r. Burmistrz Miasta
poinformowat Izbg, ze kontrola podlegtych jednostek organizacyjnych gminy dokonywana bedzie na
biezaco.

Nie przestrzegano, w 2007 i pierwszym péiroczu 2008 roku, regulaminu przeprowadzania
kontroli wewngtrznej w Urzedzie Miasta i w jednostkach organizacyjnych. Z zadnej
z przeprowadzonych kontroli nie sporzadzono wystapien pokontrolnych, nie sformutowano wnioskéw
pokontrolnych i nie przekazano zalecen pokontrolnych kierownikom kontrolowanych jednostek do
realizacji, co byto wymogiem okreslonym w rozdziale XI Regulaminu. Po kontroli przeprowadzone;j
w jednostce organizacyjnej we wrze$niu 2008 roku sformutowano wystapienie i wnioski pokontrolne.

Nie rozpoczgto prowadzenia przed uptywem pierwszego kwartatu 2007 i 2008 roku audytu
wewngetrznego w Urzedzie, pomimo przekroczenia w 2006 i 2007 roku kwoty wydatkéw $rodkéw
publicznych dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego, od ktérej istnieje taki obowiazek, czym
uchybiono art. 49 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z §3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktérych przekroczenie powoduje obowigzek
prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 112, poz.

763).

W zakresie sprawozdawczosci

Stan $rodk6w na rachunku budzetu wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2007 roku byt
niezgodny ze stanem Srodkéw pieni¢znych potwierdzonych przez bank na 31.12.2007 roku, co
stanowito naruszenie § 9, pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) stanowiacym, ze kierownicy
jednostek sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdanie rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz § 24 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 34
do wymienionego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym w sprawozdaniach jednostkowych rocznych
wykazuje si¢ stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowosci banku. Saldo rachunku biezacego nr 88
8395 0001 0013 4460 2003 0001 wykazane przez Bank Spodidzielczy w Kamiennej Gérze na
31.12.2007 roku stanowito kwotg¢ 51.444,37 zi, saldo Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” na



31.12.2007 roku - kwotg 51.444,37 z1, natomiast w sprawozdaniu Rb-ST wykazano kwoteg 636.441,37
zt, wyzsza o 584.997 zt stanowiaca przekazang gminie z Ministerstwa Finanséw w grudniu 2007 roku
subwencj¢ oswiatowa na styczen 2008 r.

W niewlaSciwym paragrafie sprawozdania Rb-27S (§ 0310) i wierszu sprawozdania Rb-PDP
wykazano skutki (kwota 76,00 zl) wynikajace z umorzenia zaleglosci podatkowej w lacznym
zobowiazaniu pieni¢znym, obejmujacym oprécz podatku od nieruchomosci, réwniez podatek rolny,
wbrew przepisom rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet

zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

W zakresie ksiggowosci i rachunkowosci

Zaktadowy Plan Kont wprowadzony zarzadzeniem nr 244/2007 z 4 pazdziernika 2007 roku nie
uwzgledniat zmian wprowadzonych przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.
Nr 142, poz. 1020 ze zm.). Zakladowy plan kont dla Urzgdu Miasta nie obejmowal kont: 132
»Rachunki dochodéw wilasnych jednostek budzetowych”, 138 ,Rachunki §rodkéw na
prefinansowanie”, 224 , Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” oraz pozabilansowych kont:
980 ,Plan finansowy wydatkéw”, 981 ,Plan finansowy niewygasajacych wydatkéw”, 996
»Zaangazowanie dochodéw wtasnych jednostek budzetowych”, a zatem nie obejmowalt kont
stuzacych do ksiggowania operacji gospodarczych wystgpujacych w jednostce. Natomiast
w zaktadowym planie kont budzetu gminy nie przewidziano kont: 138 ,Rachunki $rodkéw na
prefinansowanie”, 225 ,,Rozliczenie niewygasajacych wydatkéw” oraz kont pozabilansowych: 991
,Planowane dochody budzetu”, 992 ,Planowane wydatki budzetu”, 993 ,Rozliczenia z innymi

budzetami”.

Ponadto zaktadowe plany kont (jednostki i budzetu) nie okreslaty przeciwlegtych stron konta
korespondujacego z kontem syntetycznym, nie zawieralty opisu przyjetych zasad prowadzenia kont
ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gléwnej, stosownie do wymogéw art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 wrzednia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.).

Dochody wlasne ze sprzedazy materiatéw promocyjnych, sporzadzania kserokopii
dokumentéw, wptywdéw z innych ustug (optaty za korzystanie z internetu i sprzgtu komputerowego)
oraz odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym ksiggowano na koncie
131,,Rachunki biezace”, a przychody z tego tytulu zakwalifikowano w dziale 750 ,,Administracja
publiczna”, w rozdziale 75095 ,,Pozostala dziatalnos¢”, w § 075 ,,Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”, co byto

niezgodne z trescia ekonomiczng tego konta okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca



2006 r. w sprawie szczegllnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont (...) oraz klasyfikacja
dochodéw okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczeg6lowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw(...). Wilasciwym kontem do ewidencji dochodéw
wlasnych, zgodnie z uregulowaniem okreslonym w rozporzadzeniu, bylo konto 132 ,Rachunki
dochodéw wiasnych jednostek budzetowych”, ktére nie funkcjonowato w ksiggach rachunkowych
i nie byto przewidziane w zaktadowym planie kont.

W ksiggach rachunkowych jednostki nie ewidencjonowano operacji pieni¢znych na rachunku
bankowym w Banku Spéldzielczym o numerze 65839500010013446020160201, na ktéry wplywaty
srodki pienigzne z tytutu zaliczek alimentacyjnych od dtuznikéw. Przychdd $rodkéw pienigznych od
poszczegblnych dluznikéw, z podziatem na dochody gminy i dochody budzetu panstwa
ewidencjonowano w prowadzonym odrecznie rejestrze, ktéry nie miat powiazania z ewidencja
syntetyczna (ksigga gtéwna), co stanowito naruszenie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych
okreslonych w art. 15 i 16 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi konta ksiegi gtéwnej zawieraja
zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym, a konta ksiag pomocniczych (analityka) zawieraja
zapisy bedace uszczegbétowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi gléwnej. Czes¢ zaliczki
alimentacyjnej, stanowiaca dochdd gminy przekazywano na rachunek budzetu i ksiggowano na koncie
Ma 224 i Wn 133, co byto niezgodne z zasadami rachunkowosci i funkcjonowania kont okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...).

W trakcie 2007 1 I pétroczu 2008 roku w ewidencji syntetycznej konta 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych" nie ksiggowano przypiséw i odpiséw naleznos$ci z tytutu podatkéw 1 opfat,
czym naruszono przepisy § 17 ust. 2 pkt 1 lit. a) i ust. 2 pkt 2 lit a) rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761). Dopiero w dniu 31 grudnia 2007 roku i 30 czerwca 2008
roku zaksiggowano na koncie 221 przypis naleznosci podatkowych. Skutkowato to brakiem
zgodnosci, w poszczegllnych okresach sprawozdawczych, ewidencji syntetycznej z analityczna,
wbrew przepisom art. 16 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci. Nieprawidlowos¢ ta
zostata réwniez stwierdzona w trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
gminy.

W ksiggach rachunkowych kontrolowanej jednostki nie prowadzono ewidencji naleznoS$ci
podatkowych zabezpieczonych hipoteka na koncie 226 ,.Diugoterminowe nalezno$ci budzetowe",
wbrew dyspozycji wynikajacej z § 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku
w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw i optat niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2007 i I péiroczu 2008 roku nie dokonano przeniesienia dtugoterminowych nalezno$ci
z tytutu sprzedazy nieruchomosci z roztozeniem ich ceny na raty do naleznos$ci krétkoterminowych,
w wysokosci raty naleznej na dany rok budzetowy, do czego zobowiazywaty przepisy rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw



kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego(...). Przeniesienia nalezato
dokona¢ w terminie do 31 marca, tj. w terminie wynikajacym z umowy sprzedazy nieruchomosci
zawartej w formie aktu notarialnego.

Stan naleznosci dtugoterminowych z tytutu roztozenia na raty ceny zbywanych nieruchomosci
w ewidencji syntetycznej na koncie 226 na 31.12.2007 roku byl zawyzony w prébie kontrolnej
o kwoteg 3.900,00 zt. Powyzsze dowodzi o nierzetelno$ci ksiag rachunkowych w rozumieniu art. 24
ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Kontrola zestawien naliczonego 1 przekazanego funduszu remontowego dla wspdlnot,
sporzadzonych przez stuzby finansowe Urzgdu, wykazata ze Gmina nie przekazywata w terminie
funduszu remontowego naleznego wspdlnotom (dot. proby objetej kontrola). Zwloka w zaptacie
wynosita od jednego do osiemnastu miesigcy, a w wielu przypadkach nie zostat przekazany do
30.10.2008 roku. Rachunki wspdlnot mieszkaniowych, przedktadane co miesiac za media, koszty
zarzadu i fundusz remontowy od komunalnych zasobéw mieszkaniowych wchodzacych w ich skiad,
nie posiadaly wskazania ujecia ich w ksiggach rachunkowych. W jednostce nie byta prowadzona
ewidencja analityczna, a zapisy operacji gospodarczych na kontach ksiggowych w ewidencji
syntetycznej uniemozliwity wyodrgbnienie zrédlowych dokumentéw ksiggowych i rozliczenia
wydatkéw dotyczacych poszczegdlnych wspdlnot, co potwierdzita Skarbnik w ztozonym wyjasnieniu.
Poinformowata, ze szczegélowa ewidencja analityczna w tym zakresie prowadzona jest przez Spotke
mieszkaniowa Sp. z 0.0. powolana do zarzadzania i administrowania zasobem komunalnym gminy.
PowyZsze stanowi naruszenie przepisu art. 17, art. 21 ust 6 oraz art. 24 ust. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

Kontrola prawidtowos$ci wydatkowania Srodkéw na remonty wykonane przez cztery wspdlnoty
wykazata, ze zafakturowana warto$¢ robot byla nizsza od wartoSci obliczonej procentowo udzialem
gminy we wspdlnocie do ogélnych kosztéw remontu i przekazanego funduszu remontowego. Réznice
nie zostaly rozliczone i ujgte w ksiggach rachunkowych jednostki. W uregulowaniach wewngtrznych
(przyjetej polityce rachunkowosci) nie okre§lono zasad ewidencji ksiggowej i rozliczen funduszu
remontowego poszczegllnych wspdlnot. Powyzsze stanowi naruszenie art. 24 ustawy
o rachunkowosci stanowiacego, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie

i sprawdzalnie i biezaco.

W zakresie rozrachunkow

Nieterminowo uregulowano ptatnosci wynikajace z 11 faktur wystawionych przez
kontrahentéw, z ktérymi rozrachunki ewidencjonowano w ramach konta 201, wbrew przepisom art. 35
ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.), ktéry stanowil, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzah. Opdznienia wyniosty od 14 do 49 dni.
W zwiazku z nieterminowym uregulowaniem zobowiazan gmina miejska Kamienna Goéra nie

zaptacita odsetek.



Nie zachowano termindw zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw, po
bezusterkowym odbiorze zadan, jak réwniez po uptywie okresu rgkojmi i gwarancji. Dotyczylo to
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na remont nawierzchni drogowej i chodnikéw przy
Placu Grunwaldzkim w Kamiennej Goérze. Kwota 2.550,33 zt podlegata zwrotowi do 25.02.2006 roku,
a zwrotu zabezpieczenia nie dokonano do dnia kontroli.

Ponadto w 2007 roku przez okres ponad pigciu miesigcy Zamawiajacy pozostawal bez
zabezpieczenia w wysokosci 27.606,00 zt, dotyczacego zabezpieczenia roszczen z tytulu umowy na
utrzymanie i eksploatacj¢ cmentarzy komunalnych oraz cmentarza zydowskiego w Kamiennej Gorze,
wbrew tresci § 6 ust. 1 umowy na wykonanie zadnia z ktérego wynika, ze oferent przed podpisaniem
umowy, tj. przed dniem 16.03.2007 roku wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w formie porgczenia bankowego. Gwarancja bankowa zostata wystawiona przez bank w dniu
21.08.2007 roku na okres od 21.08.2007 roku do 16.03.2009 roku.

W okresie od dnia 1.05.2008 roku do dnia kontroli, Zamawiajacy pozostawal bez
zabezpieczenia pozostawionego na okres gwarancji w wysokosci 8.100,00 zi, w zwiazku
z wykonaniem elewacji wraz z ociepleniem obiektéw Szkoty Podstawowej nr 2 w Kamiennej Goérze.
Gwarancja ubezpieczeniowa wystawiona w dniu 5.07.2007 roku na okres od 1.10.2004 roku do
30.04.2008 roku, z dniem 1.05.2008 roku stracita wazno$¢. Wykonawca, w § 11 ust. 1 umowy, udzielit
gwarancji na okres 5 lat liczac od dnia odbioru koncowego, tj. od dnia 20.09.2004 roku.

W zakresie kredytow, pozyczek i porgeczen

Nieterminowo regulowano ptatnosci wynikajace z trzech uméw o pozyczke z Narodowego
i Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co bylo niezgodne
z przepisem art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Op6znienia
w splacie rat pozyczek wyniosty od 1 do 24 dni. W zwiazku z nieterminowa sptata zobowiazan
wynikajacych z uméw o pozyczke¢ gmina miejska Kamienna Goéra zaptacita odsetki w wysokosci ok.
500 zt.

Zobowiazania z tytulu pozyczek otrzymanych z budzetu panstwa w czgsci podlegajacej
zwrotowi ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej ewidencjonowano na koncie 134
,,Kredyty bankowe”, zamiast na koncie 138 ,,Rachunki $rodkéw na prefinansowanie”, z naruszeniem
zasad funkcjonowania konta 134, ktére na postawie przepiséw zatacznika nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw
kont (...) stuzy do ewidencji kredytéw bankowych zaciagnigtych na finansowanie budzetu.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego za 2007 rok nie
wykazano kwoty udzielonego porgczenia na podstawie umowy porgczenia zawartej 5.04.1997 roku
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie. W sprawozdaniu za 1 péirocze 2008 roku
wykazano warto$¢ nominalng niewymagalnych zobowiazan z tytutu udzielonych porgczen w kwocie
823.039,00 zt bez odsetek, wbrew przepisom § 14 ust. 2 pkt 1 zalacznika nr 34 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.



W zakresie dochodéw budzetowych

Trzynastu podatnikéw (3 osoby prawne i 10 oséb fizycznych), sposréd pigtnastu w probie
kontrolnej, ztozyto deklaracje na podatek od srodkéw transportowych po terminie okreslonym w art. 9
ust. 6 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.
22006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.). Op6znienie w ztozeniu deklaracji na 2007 rok wyniosto od 18 do
120 dni, na 2008 rok - od 5 do 54 dni. Organ podatkowy, w zwiazku z nieterminowym zlozeniem
deklaracji, nie skorzystal z mozliwosci wystapienia do wiasciwego Urzedu Skarbowego z wnioskiem
o ukaranie karg grzywny na podstawie art. 56 § 1 ustawy z 10 wrze$nia 1999 roku Kodeks karny
skarbowy (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. nr 111, poz. 765 ze zm.).

Nakazy platnicze na 2008 rok dorgczono siedmiu podatnikom tacznego zobowigzania
pieni¢znego (na siedmiu objetych kontrola) w terminach uniemozliwiajacych wywiazanie si¢
z ustawowego terminu zaptaty pierwszej raty podatku, tj. do 15 marca, okre$lonego w art. 6 ust. 7
ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 6a ust. 6 ustawy z 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.).

Wysoko$¢ podatku od nieruchomosci na rok podatkowy 2007 i 2008 w odniesieniu do trzech
podatnikéw ustalono z naruszeniem art. 4 ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, poniewaz w decyzjach wymiarowych na 2007 i 2008 rok organ podatkowy
ustalit podatek od nieruchomosci od calej powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych pomimo, ze
w zlozonych informacjach wskazali oni, Zze lokale te miaty wysoko$¢ w przedziale od 1,40 m do 2,20
m. Powyzsze nie mialo wplywu na wymiar podatku od nieruchomosci na 2007 i 2008 rok, poniewaz
organ podatkowy w decyzjach tych przyjat 50% stawki podatku od 1 m® powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych lub ich czgSci okreSlonej przez Rade Miejska w uchwatach nr 11I/12/2006
z 18 grudnia 2006 roku i nr XVI/110/07 z 28 listopada 2007 roku.

Organ podatkowy nie podejmowat na biezaco dzialan zmierzajacych do ustalenia wysokoSci
zobowiazania podatkowego, pomimo posiadania dokumentéw (zaswiadczenia Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego) wskazujacych na wystapienie okoliczno$ci uzasadniajacych
powstanie obowiazku podatkowego w zwiazku z zakoficzeniem budowy budynkéw mieszkalnych.
Uprawnienie organu podatkowego do wszczegcia z urzedu postgpowania podatkowego wynikalo z art.
165 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 ze zm.). Dwém podatnikom, ktérym w listopadzie i grudniu 2007 roku Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego wydal zaswiadczenia o przyjeciu do uzytkowania budynkéw, decyzje
zmieniajace wymiar podatku od nieruchomos$ci na 2008 rok wydano odpowiednio: w kwietniu i marcu
2008 roku.

Do dnia kontroli nie opodatkowano gruntéw o powierzchni 818,70 m’ zwiazanych
z dziatalno$cia gospodarcza, w ktorych posiadanie wszedl podatnik o numerze ewidencji podatkowe;j
N002511 na podstawie aktu notarialnego rep. A nr 5837/2000 z dnia 25.10.2000 roku, wbrew
zaleceniu pokontrolnemu nr 9 wydanemu po zakonczeniu poprzedniej kompleksowej kontroli

gospodarki finansowej. Po telefonicznym wezwaniu przez organ podatkowy podatnika do ztozenia



korekty w zakresie gruntéw zwiazanych z prowadzona przez niego dzialalno$cia gospodarcza,
podatnik w dniu 22.07.2004 roku ztozyl pisemne oswiadczenie, w ktérym stwierdzil, ze w wykazie
nieruchomosci z 5.12.2000 roku grunty pozostate o powierzchni 818,70 m* zostaly wykazane
prawidtowo, poniewaz na tej powierzchni nie byla prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza. Organ
podatkowy przyjat domniemanie prawidlowosci ztozonego przez podatnika oswiadczenia, poniewaz
nie bylo ono sprzeczne z innymi dowodami lub faktami znanymi organowi podatkowemu z urzgdu.
Przedtozone do kontroli dokumenty, takie jak informacje podatnika o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, decyzje wymiarowe, akty notarialne, $wiadczyly o prowadzeniu przez niego
dziatalnosci gospodarczej. W §wietle art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
to grunty, budynki i budowle bgdace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza (z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi
budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b), chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalno$ci ze wzgledow
technicznych. Na podstawie art. 272 pkt 3 w zwiazku z art. 288 § 1 pkt 1 lit. aibiart. 276 § 114
ustawy - Ordynacja podatkowa, organ podatkowy byl zobowiazany do dokonania czynno$ci
sprawdzajacych, potwierdzonych protokotem z przeprowadzonej kontroli, majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci danych przedstawionych przez
podatnika w ztozonej informacji i oSwiadczeniu ze stanem faktycznym.

Wobec podatnikéw podatku od nieruchomos$ci (osoby fizyczne) zostaty podjgte czynnoSci
upominawcze i egzekucyjne, ale w siedmiu przypadkach nie dotrzymano terminéw wynikajacych
z przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz.
1541 ze zm.). Upomnienia skierowano do podatnikéw w czerwcu i listopadzie 2007 roku, tj.
w trzecim i dziewiatym miesigcu po uptywie ustawowego terminu ptatnosci pierwszej raty podatku od
nieruchomosci za 2007 rok, w listopadzie 2007 roku, tj. w siddmym miesiacu po uplywie ustawowego
terminu platnosci drugiej raty podatku od nieruchomosci za 2007 rok, w listopadzie 2007 roku, t.
w trzecim miesigcu po uplywie ustawowego terminu ptatnosci trzeciej raty podatku od nieruchomosci
za 2007 rok, w lipcu 2008 roku, tj. w dziewiatym miesiacu po uptywie ustawowego terminu ptatnosci
czwartej raty podatku od nieruchomosci za 2007 rok, w lipcu 2008 roku, tj. w piatym miesiacu po
uplywie ustawowego terminu platno$ci pierwszej raty podatku od nieruchomosci za 2008 rok, wbrew
przepisom § 3 ust. 1 rozporzadzenia. A po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego
w upomnieniach, z opéznieniem wynoszacym 144 dni wystawiono tytulty wykonawcze wobec jednego
z podatnikéw (NO01971) z naruszeniem § 5 ust. 1 rozporzadzenia. Nie wystawiono tytutéw
wykonawczych wobec czterech podatnikéw, pomimo bezskutecznego uptywu terminu okreslonego
w upomnieniach.

Nie przestrzegano art. 18 ust. 9 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 70, poz. 473 ze



zm.) w zakresie terminu na jaki wydawane sa zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Zezwolenia wydane dwom podmiotom: trzy
zezwolenia z 2.03.2007 r. oraz zezwolenie z 7.03.2007 r. wydano na czas krétszy niz cztery lata.
Skrécono okres waznosci zezwolen w pierwszym przypadku o jeden dzien oraz w drugim przypadku
o cztery dni.

Postanowienie Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych nr 2/2007
z223.01.2007 roku dotyczace pozytywnej opinii w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu, stanowito podstawe do wydania zezwolen nr I1I/A-1,
II/B-01 i II/C-1 z 1.02.2007 roku na okres od 1.02.2007 roku do 31.01.2011 roku na sprzedaz napojéw
alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, od 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
(z wyjatkiem piwa) i powyzej 18% zawarto$ci alkoholu przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy, wbrew przepisom art. 18 ust. 3a ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéry stanowi, Zze organ zezwalajacy wydaje
zezwolenie po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiazywania probleméw

alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady Gminy.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W 2007 roku wysoko§¢ odpisu podstawowego i dodatkowego na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych zanizono o kwote 319,50 z}, czym naruszono przepisy art. 5 ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. nr
70, poz. 335 ze zm.). Do 31 maja 2007 r. na rachunek funduszu przekazano 59,86% planowanego
odpisu na 2007 rok, czym naruszono przepisy art. 6 ust. 2 wymienionej ustawy, zgodnie z ktérym do
31 maja kierownik zaktadu przekazuje na rachunek bankowy funduszu co najmniej 75%
réwnowartosci odpisu.

Wydatki na remont czastkowy nawierzchni ulic sklasyfikowano w § 430 Zakup uslug
pozostatych (zamiast w § 427 Zakup uslug remontowych) oraz na zakup papieru ksero i papieru
FOTO w § 421 Zakup materialéw i wyposazenia (zamiast w § 474 Zakup materiatéw papierniczych
do sprzgtu drukarskiego i urzadzen kserograficznych), tj niezgodnie z klasyfikacja paragraféw
wydatkéw ustalona w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na dwa zadania inwestycyjne pn.
,Przebudowa ulicy Towarowej” - etap I oraz etap II (w lacznej kwocie 37.523,30 zt) dokonano bez
naliczenia odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane
oraz bez pomniejszania o koszt prowadzenia tego rachunku, co byto niezgodne z art. 148 ust. 5 ustawy

Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).



Do konta 080 ,,Inwestycje ($rodki trwate w budowie)” nie prowadzono ewidencji szczegétowej,
zapewniajacej co najmniej wyodrebnienie kosztéw inwestycji wedlug poszczegélnych rodzajow
efektow inwestycyjnych oraz kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektow S§rodkéw trwatych, co
byto niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego(...) oraz z Zaktadowym Planem Kont. Brak tej ewidencji powodowatl m.in. niezgodnos¢
kwot pomigdzy poniesionymi kosztami inwestycji ,,Przebudowa ul. Towarowej w Kamiennej Goérze —
etap I oraz etap II, a uzyskanymi efektami, poniewaz kwote 13,40 zt dotyczaca faktury za wypisy
z ewidencji gruntéw oraz kwotg 494 zt dotyczaca podatku dochodowego od faktury za dokumentacjg

projektowa i kosztorys inwestorski ujgto w wydatkach biezacych zamiast w kosztach inwestycji.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Burmistrz Miasta Kamiennej Gory wydatl Zarzadzenie nr 153/07 z dnia 4 lipca 2007 r.
w sprawie ustalenia stawki czynszu za dzierzawg¢ gruntéw komunalnych polozonych w miescie
Kamienna Goéra zamiast w sprawie zmian do Zarzadzenia nr 32/05 Burmistrza Miasta Kamiennej
Gory w sprawie ustalenia stawki czynszu za dzierzaweg gruntéw komunalnych potozonych w miescie
Kamienna Géra. W podstawie prawnej Zarzadzenia nr 153/07 podano uchwate nr XXXVI/A/253/05
Rady Miejskiej w Kamiennej Gérze z dnia 3 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wlasno§¢ Gminy Miejskiej w Kamiennej Goérze, zamiast w sprawie
zmian do uchwaty nr XXX/A/197/04 Rady Miejskiej w Kamiennej Goérze.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy sezonowej w celu organizacji ,,ogrédkow
gastronomicznych” nie posiadaty okreslenia wysokosci optat z tytulu dzierzawy (nie nizszej niz 4,50
zt za 1 m?) oraz terminéw wnoszenia opfat, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 8 i 9 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jednolity tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze
zm.). W czasie kontroli rozpoczgto sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw
nieruchomosci, ktére zawieraty wszystkie informacje wymagane art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

Na kartach naleznosci z tytulu sprzedazy poszczegdlnych sktadnikéw mienia komunalnego
przypis naleznos$ci posiadat datg pdzniejsza niz wplata naleznosci, przyktadowo na karcie kontrahenta
JP wptata kwoty 2.075,55 zt nastapita w dniu 7.05.2008 r., a przypisu dokonano w dniu 23.06.2008 r.
natomiast na karcie nalezno$ci kontrahenta LS wptata kwoty 4.913 zt nastapita w dniu 10.04.2008 r.,
a przypisu dokonano w dniu 6.05.2008 roku. W czasie kontroli rozpoczgto biezace i terminowe
przypisywanie naleznosci budzetowych.

CzynnoS$ci zmierzajace do wyegzekwowania naleznos$ci z tytutéw cywilno-prawnych (w tym
czynsze) nie byly prowadzone na biezaco i nie kierowano spraw na drog¢ postgpowania sadowego,
przykladowo: wezwania do zaptaty zalegtos$ci dotyczacych roku 2006 oraz biezacych roku 2007 r.
wystane zostaly w czerwcu, wrzedniu i listopadzie 2007 roku (czynsz ptatny do 10 — go kazdego

miesiaca).



W zakresie gospodarki pozostalymi skladnikami majatku

Do ewidencji w grupie 0 ,,Grunty" przyj¢to jedng kwote (warto$¢ gruntéw skomunalizowanych
1 przyjetych wedtug wartosci z 27.05.1990 r.) bez okreslenia analitycznego poszczegdlnych rodzajéw
gruntéw, bez wyodrebnienia poszczegllnych dziatek. Na powyzsza nieprawidlowos¢ wskazywano
podczas poprzedniej kontroli kompleksowej, po ktdrej sformutowany zostal wniosek pokontrolny nr
16: ,,Zaprowadzenie ewidencji analitycznej gruntéw, stosownie do postanowien zaktadowego planu
kont”.

Przyjeta w ewidencji syntetycznej warto$¢ skomunalizowanego mienia nie byta aktualizowana.
Nie dokonywano zwigkszef ani zmniejszen w tej grupie Srodkéw trwatych, co stanowilo naruszenie
przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 1 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie
z ktérymi w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezalo ujmowac wszystkie operacje
ktére nastapity w tym okresie, celem biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych. Brak ewidencji
analitycznej gruntéw stanowit tez niezgodnos¢ z wymogami okreslonymi w obowiazujacym
Zakladowym Planie Kont.

W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono inwentaryzacji gruntéw, co byto niezgodne
z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - jednostki
przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ gruntéw — droga
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej warto$ci
tych sktadnikéw. Obowiazek ten zostat okreSlony réwniez w obowiazujacym w jednostce
Zakladowym Planie Kont, w ktérym ustalono, ze ,,Grunty i budynki inwentaryzuje si¢ poprzez
poréwnanie danych ksiggowych z odpowiednimi dokumentami: wyciagi z ksiag wieczystych, decyzje
organéw wykonawczych o przekazaniu w trwaly zarzad, umowe o oddanie w wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci Skarbu Pafistwa”.

Stwierdzono nieterminowe przyj¢cia na stan kont 011 oraz 013 zakupionych $rodkéw trwatych
1 pozostatych $rodkéw trwatych, co naruszato art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 2004 r. o rachunkowos$ci. Dopiero w 2007 roku przyjeto na stan Srodki trwate zakupione
w latach 2005 - 2006, tym samym zanizajac ich wartos§¢ w bilansach za lata 2005 - 2006,
przykladowo na stan §rodkéw trwatych przyjeto w 2007 r. zakupione w 2006 r. zestawy komputerowe,
monitory, drukarki i nagrywarki na taczna kwotg 43.778 zl, a na stan pozostatych §rodkéw trwatych
przyjeto w 2007 r. zakupione w 2006 r. meble na taczna kwotg 7.429,60 zt. Przychodu i rozchodu
skokochronu dokonano w dniu 31.12.2007 r. pomimo tego, ze zostal on zakupiony na podstawie
faktury nr 410/12/05 z dnia 27.12.2005 r. na kwotg 28.548 zt (dowdd OT z dnia 29.12.2005 r.)
i przekazany Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kamiennej Goérze protokotem
przekazania darowizny z dnia 29.12.2005 r.; za fakture zaptacono w dniu 15.03.2006 r., pomimo ze
termin ptatnos$ci wyznaczony byl na 21 dni liczac od dnia 27.12.2005 r., co byto niezgodne z art. 35
ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, w mysl ktérego wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokoSci 1 w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych

zobowigzan.



Zaksiggowania i wyksiggowania §rodkéw trwatych na koncie 011 dokonywano na podstawie
dowodéw zbiorczych PK - polecenie ksiggowania, ktére nie zawieraly pojedynczo wymienionych
dowodéw zrédlowych, na podstawie ktérych dokonano zapisu, do czego zobowiazywat art. 20 ust. 3
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci i przepisy § 2 pkt 2 Instrukcji obiegu, kontroli
1 archiwizowania dokumentéw ksiggowych. Powyzszy sposoéb ksiggowania uniemozliwiat
sprawdzenia prawidlowosci ewidencjonowania dokumentéw dotyczacych zmian stanu Srodkéw
trwatych z zakupu. W poleceniach ksiggowania nie powotywano si¢ ani na dowody zakupu, ani na
dowody OT (LT), czym nie dopetniono obowiazku z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Dowody
zrodtowe (faktury, wszystkie dowody OT) nie zawieraly dekretacji, tj. sposobu ujecia w ksiggach
rachunkowych na kontach syntetycznych, co naruszato przepis art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Ponadto na koncie 011 ksiggowane byly srodki trwate ponizej wartosci 3.500 zt, a ewidencja
ilosciowo — warto$ciowa na koncie 013 objeto $rodki trwate ponizej 350 zi, co byto niezgodne z
uregulowaniami wewngtrznymi. Zgodnie z § 1 pkt 3 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwatym ,,Za $rodki trwale uwaza si¢ sktadniki majatku, ktérych warto$¢ poczatkowa okresla odregbne
rozporzadzenie. Bez wzgledu na warto$§¢ na koncie $rodkdéw trwatych ewidencjonuje si¢ grunty,
budowle i budynki” a zgodnie z § 1 pkt 8 Instrukcji ,,Ewidencja ilo§ciowo — warto$ciowa nalezy objac
srodki trwate w uzytkowaniu (wyposazenie), ktérych dolna granicg ustala sie¢ w wysokosci 10%
w stosunku do wartosci Srodkéw trwalych okreSlonych odrgbnym rozporzadzeniem Ministra
Finanséw”. Zgodnie z § 1 pkt 9 ww. Instrukcji ,,Bez wzgledu na warto$¢, ewidencja ilosciowo —
wartoSciowa nalezy obja¢ sktadniki majatkowe zaliczone do pozostatych $rodkéw trwatych
dotyczacych wyposazenia biur: meble biurowe i maszyny liczace za wyjatkiem kalkulator6w”. Na
opisang nieprawidlowo$¢ wskazywano juz podczas poprzedniej kontroli kompleksowej, po ktorej
sformutowany zostal wniosek pokontrolny nr 17: ,Przestrzeganie przepisow wewngtrznych,
okreslajacych kryteria uymowania w ksiggach rachunkowych sktadnikéw majatkowych na kontach
0111013”.

Zaplaty za fakturg nr 394/2/06 z 20.11.2006 r. za meble na kwotg 5.934 zt dokonano 26.01.2007
r., pomimo uptywu terminu platnosci w dniu 4.12.2006 r., a za fakturg nr 418/2/2006 z 1.12.2006 r. za
krzesta i chodniki na kwotg 1.928,60 zt, w dniu 26.01.2007 r. pomimo uptywu terminu platnosci
w dniu 31.12.2006 r., czym naruszono art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych. Koszty dotyczace zakupéw na kwotg 7.429,60 zt dokonanych w 2006 r. nalezato ujaé
w ksiggach 2006 r. niezaleznie od terminu ich zaptaty; ujecie ich w koszty 2007 r. stanowito
naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Stwierdzono brak naliczenia umorzenia za lata 2004 — 2005 (na kwote 1.590,86 zt) dla zestawu
komputerowego o numerze inwentarzowym 04/K/491 — 0040, co bylo niezgodne z przepisami ustawy
z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654 ze zm.). Stosowano réwniez biedna klasyfikacje Srodkéw trwatych, co bylo niezgodne

z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji



Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.), i tak przyktadowo: dla $rodka trwatego
o numerze inwentarzowym K/803-0056 kserokopiarka Toshiba przyjeto GUS: 8-080-803 zamiast 4-
49-491, dla $rodka trwatego o numerze inwentarzowym K/803-0060 zmywarka Bosh przyjeto GUS:
8-080-803 zamiast 8/80/808, dla $rodka trwalego o numerze inwentarzowym K/803-0061 telefax
Panasonic przyjeto GUS: 8-080-803 zamiast 4-49-491.

Zwigkszenia wartosci Srodkéw trwatych w wyniku zakupéw ksiggowane byly zapisem na
koncie 011 — Srodki trwate (strona Wn) w korespondenciji z kontem 800 ,,Fundusz jednostki” (strona
Ma), co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...).
Przyjecie na stan konta 011 srodkéw trwatych uzyskanych np. w wyniku zakupu nalezalo ksiggowaé
w korespondencji z kontem 080 Iub 201. Na koncie 800 ksigguje si¢ przyjecie srodkéw trwatych
w wyniku nieodplatnego otrzymania, darowizny, spadku lub zwigkszenie wartoSci w wyniku
aktualizacji wyceny. Umorzenie $rodkéw trwatych, pozostatych $rodkéw trwalych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych ksiggowano: odpowiednio konto 800 Wn, konto 071 Ma, konto 013 Whn,
konto 072 Ma, konto 020 Wn, konto 072 Ma, co bylo niezgodne z zasadami okre$lonymi w wyzej
wymienionym rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. oraz z przepisami
wewngetrznymi, zgodnie z ktérymi odpisy umorzeniowe sa dokonywane w korespondencji z kontem
400 ,Koszty wedlug rodzajéw” i 401 ,,Amortyzacja”. Warto$ci umorzenia $rodkéw trwatych
(386.764,11 z1) oraz pozostatych srodkéw trwatych (291.851,46 zt) nie zostaty wykazane w bilansie za
2007 rok jako informacje uzupetniajace istotne dla rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji finansowej

1 majatkowe;.

W zakresie wykorzystania dotacji celowych na zadania zlecone oraz $rodkéow na realizacje
porozumien

Tre§¢ operacji na kartach wydatkéw nie odpowiadata opisowi faktycznych wydatkéw,
przyktadowo na karcie wydatkéw § 3030 ,,Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych”, dotyczacych
wyptaconych diet cztonkom komisji wyborczych, zapisano pod data 23.10.2007 r. ,Podj. got.
czekiem” (kwota 13.860 zt), podczas gdy operacja gospodarcza dotyczyta polecenia ksiggowania, w
ktérym nie podano tre$ci operacji (wyptata diet) ani nie wymieniono poszczegélnych kwot z 14 list
wyplat diet. W treéci operacji § 4210 ,,Zakup materialdw i wyposazenia” (zakup przyboréw szkolnych
na kwotg 3.069,87 z1) wpisano ,,Faktury wedlug zestawienia”, podczas gdy wydatek dotyczyt tylko
jednej faktury nr 3729/2007 z 14.08.2007 r., za ktéra dokonano zaptaty poleceniem przelewu tytutem
8 faktur; nie zrobiono zestawienia kwot tych faktur. Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci. W czasie kontroli dokonano podsumowania kwot
z wszystkich list wyplat oraz rozpoczgto prawidlowe sporzadzanie i ewidencjonowanie dowodow

zbiorczych.



W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi

Dla Miejskiej Biblioteki Publicznej prowadzona byta ksigga rejestrowa, ktérej zawarto$¢ nie
odpowiadata wymaganiom okreslonym w przepisach § 2 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra
Kultury i Sztuki z 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U.
Nr 20, poz. 80), poniewaz w dziale trzecim pn. ,,Mienie instytucji kultury” nie wpisano w rubryce
wyposazenia materialowo — technicznego wszystkich $rodkéw finansowych, w tym pozyskanych
z Ministerstwa Kultury na zakup nowosci wydawniczych w kwocie 14.800 z1.

Gmina przekazala na rzecz Biblioteki dotacjg¢ celowa w kwocie 346.700 zt, pomimo Zze umowa
dotacji z dnia 1 marca 2007 r. byla na kwotg 350.000 zi; nie sporzadzono aneksu do umowy,
zmieniajacego wysoko$¢ dotacji. Faktycznie Biblioteka wykorzystata kwote dotacji w wysokosci
342.428,42 z1. Dotacja przekazywana byta co miesiac w wysokos$ci od 20.000 zt do 39.000 zi, co byto
niezgodne z § 1 zawartej umowy, gdzie Gmina zobowiazala si¢ do przekazywania na rzecz Biblioteki

przyznanych $rodkéw pienigznych w réwnych ratach miesigcznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysziosci miedzy innymi poprzez realizacje
nastepujacych wnioskéw:

1. Opracowanie i wprowadzenie procedur funkcjonowania wewngtrznej kontroli finansowej,
o ktérej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.), tworzacych spdjny system kontroli wewngtrznej z uwzglednieniem
zadan, struktury organizacyjnej i kadrowej jednostki, zapewniajacych wydatkowanie §rodkéw
finansowych w sposéb celowy i oszczgdny oraz zgodnie z planem finansowym, o czym mowa
w art. 35 ustawy.

2. Opracowanie i wprowadzenie do stosowania instrukcji w sprawie wspélpracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej w zakresie przeciwdzialania wprowadzeniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet,
stosownie do obowiazku wynikajacego z przepiséw art. 15a ust, 2 ustawy z 16 listopada 2000
roku o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 roku nr 153, poz. 1505 ze zm.).

3. Prowadzanie kontroli przestrzegania realizacji procedur, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, obejmujacych co najmniej 5% wydatkéw wszystkich podlegtych

i nadzorowanych jednostek, stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 187 tej ustawy.



Prowadzenie audytu wewngtrznego w Urzedzie stosownie do wymogéw okreslonych w art. 49

ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 24

czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktorych przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia

audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 112, poz. 763).

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) w zakresie rzetelnego

sporzadzania sprawozdan Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec roku, Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,

Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych oraz Rb-Z o stanie zobowiazan

jednostki samorzadu terytorialnego.

Dostosowanie Zaktadowego Planu Kont jednostki i budzetu do obowiazujacych przepiséw

prawa, a w szczegolnosci:

a) wprowadzenie kont ksiggowych sluzacych do ksiggowania wszystkich operacji
gospodarczych wystgpujacych w jednostce, przyjmujac za podstawe konta okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020 ze zm.),

b) okreslenie przeciwlegtych stron konta korespondujacego z kontem syntetycznym,

c) opisanie przyjetych zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiggi gtéwnej, stosownie do wymogéw art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Egzekwowanie od Skarbnika realizacji rzetelnego 1 bezblednego prowadzenia ksiag

rachunkowych, zgodnie z wymogami ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst

jednolity: Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegblnosci:

a) ujmowanie w ksiggach rachunkowych wszystkich operacji, ktére wystapilty w danym okresie
sprawozdawczym, w celu zapewnienia biezacego prowadzenia i rzetelnoSci ksiag
rachunkowych, zgodnie z art. 6 ust. 11 art. 24 ust. 2;

b) nadawanie numeréw identyfikacyjnych dowodom ksiggowym, bedacym podstawa zapisow
w ewidencji ksiggowej, w spos6b umozliwiajacy ich identyfikacj¢ i sprawdzenie sposobu ich
zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, celem
wypetnienia dyspozycji art. 23 ust. 2 pkt 2 i art. 24 ust. 4;

¢) ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego operacji zwiazanych
z ewidencja przypiséw i odpiséw naleznosci z tytutu podatkéw i optat, naleznosci
dlugoterminowych, w celu zapewnienia biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych,

stosownie do przepisu art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 5 ustawy;



10.

11.

12.

13.

d) dokonywanie na biezaco w ksiggach rachunkowych zmian w stanie sktadnikéw
majatkowych w zwiazku z ich zbyciem, nabyciem itd., zgodnie z przepisami art. 20 ust. ,
w zwiazku z art. 24 ust. 1;

e) ujmowanie w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkich osiagnigtych, przypadajacych na
jej rzecz przychodéw i obcigzajacych ja kosztéw zwiazanych z tymi przychodami
dotyczacymi danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie z art. 6
ust 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
prowadzenia ewidencji pozyczek otrzymanych z budzetu panstwa w czg$ci podlegajacych
zwrotowi ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na koncie 138 ,,Rachunki
srodkéw na prefinansowanie”.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie

zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkdéw, optat i niepodatkowych

naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.

Nr 112, poz. 761) w szczegdlnosci w zakresie:

a) przypiséw i odpiséw naleznosci z tytutu podatkéw i optat w ujeciu syntetycznym na koncie
221,

b) naleznosci dlugoterminowych na koncie 226 ze szczegdlnym uwzglednieniem naleznos$ci
podatkowych zabezpieczonych hipoteka.

Terminowe regulowanie zobowigzah wobec kontrahentéw oraz Narodowego i Wojewddzkiego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 3 pkt 3

ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Dokonywanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz zabezpieczenia

pozostawionego na okres gwarancji, zgodnie z przepisami art. 151 ust. 1 1 3 ustawy z 29 stycznia

2004 roku - Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze

zm.).

Egzekwowanie od podatnikéw obowiazku sktadania deklaracji podatkowych w terminie

okreslonym w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych

(tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) z wykorzystaniem przepisow art. 56 §

1 ustawy z 10 wrze$nia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku

Nr 111, poz. 765 ze zm.).

Dorgczanie decyzji wymiarowych w terminach umozliwiajacych podatnikom zaptate pierwszej

raty podatku, w terminach okre$lonych w art. 6 ust. 7 ustawy z 12 stycznia 1991 roku

o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 6a ust. 6 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku

rolnym (tekst jednolity: Dz. U. 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.).
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Wymierzanie podatku od nieruchomosci dla pomieszczen o wysokosci w §wietle od 1,40 do 2,20
m, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych oraz
zgodnie z wysokos$cia stawki podatku okreslong przez Rad¢ w drodze uchwaty.

Podjecie stosownych dziatan celem wszczgcia postgpowania 1 okreslenia wysokoSci

zobowigazania podatkowego wobec podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza (N002511),

ktérego czes¢ gruntdw zostata opodatkowana wedlug stawek dla gruntéw pozostatych, zgodnie

z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Biezace podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych

z wplatami podatkéw, zgodnie z przepisami § 2, § 3 ust. 11 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy

o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.),

a w szczegdblnosci:

a) wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy na okres zgodny z art. 18 ust. 9 ustawy,

b) wydawanie zezwolef na sprzedaz napojéow alkoholowych po uzyskaniu pozytywnej opinii
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych o zgodno$ci lokalizacji punktu
sprzedazy z uchwatami rady gminy, stosownie do postanowien art. 18 ust. 3a ustawy.

Biezace podejmowanie czynno$ci (wysylanie wezwan do zaplaty i kierowanie spraw na droge

postgpowania sadowego) majacych na celu wyegzekwowanie od zalegajacych z zaplata

naleznosci z tytuléw cywilno-prawnych.

Dokonywanie zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw na zadania inwestycyjne

z naliczonymi odsetkami wynikajacych z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono

przechowywane oraz z pomniejszaniem tych kwot o koszt prowadzenia tego rachunku, zgodnie

z art. 148 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 223,

poz. 1655 ze zm.).

Zaprowadzenie ewidencji szczegétowej do konta 080 ,,Inwestycje ($rodki trwate w budowie)”,

zapewniajacej co najmniej wyodregbnienie kosztéw inwestycji wedlug poszczegdlnych rodzajéw

efektow inwestycyjnych oraz kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektéw $rodkéw trwatych,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020

ze zm.) oraz z Zaktadowym Planem Kont.

Zaprowadzenie ewidencji analitycznej gruntéw i dokonywanie na biezaco zwigkszen

i zmniejszen w tej grupie srodkéw trwatych, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 112

ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
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zm.) oraz postanowien Zaktadowego Planu Kont, a tym samym pelne zrealizowanie zalecen po
poprzedniej kontroli kompleksowe;.

Terminowe przyjmowanie na stan konta 011 i 013 zakupionych srodkéw trwatych i pozostatych
srodkéw trwatych, zgodnie z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 2004 r.
o rachunkowosci oraz ewidencjonowanie ich umorzenia zgodnie z przepisami rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont (...) oraz z Zaktadowym Planem Kont.

Kazdorazowe naliczanie umorzenia §rodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych 1 wartosci
niematerialnych i prawnych, zgodnie z przepisami ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.).
Ksiggowanie na koncie 011 $rodkéw trwatych powyzej warto$ci 3.500 zt oraz obejmowanie
ewidencja ilo§ciowo — wartosciowa na koncie 013 $rodkéw trwatych powyzej kwoty 350 zi,
zgodnie z uregulowaniami wewngtrznymi, a tym samym wykonanie zalecenia po poprzedniej
kontroli kompleksowe;j.

Stosowanie prawidtowej klasyfikacji $rodkéw trwatych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr
112, poz. 1317 ze zm.).

Zawieranie w poleceniach ksiggowania dotyczacych zmian w stanie S$rodkéw trwatych
pojedynczo wymienionych dowodéw zrédtowych, na podstawie ktérych dokonano zapisu,
zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Przeprowadzanie inwentaryzacji gruntow na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, stosownie
do wymogéw okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Poinformowanie Izby
o wynikach inwentaryzacji gruntéw przeprowadzonej na 31.12.2008 r. oraz warto$ci gruntow
zaewidencjonowanej w grupie ,,0” konta 011 ,,srodki trwate” na dzien 31.12.2008 r.
Wykazywanie warto$ci umorzenia Srodkéw trwatych oraz pozostatych $rodkéw trwatych
w bilansie za dany rok, jako informacje uzupelniajace istotne dla rzetelnosci i przejrzystosci
sytuacji finansowej i majatkowej jednostki.

Dokonywanie wydatkéw publicznych w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczeéniej
zaciagnigtych zobowiazan, w tym regulowanie nalezno$ci za zakup $rodkéw trwatych
i pozostatych $rodkéw trwatych, zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych.

Biezace stosowanie prawidlowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw (ze szczegdlnym
uwzglednieniem zakupu ustug remontowych i réznego rodzaju materialéw), zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6towej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze

zrédet zagranicznych (Dz.U. nr 107, poz. 726 ze zm.).



31. Prowadzenie dla Miejskiej Biblioteki Publicznej ksiggi rejestrowej zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w przepisach § 2 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 17
lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr 20, poz. 80).

32. Przekazywanie Bibliotece dotacji w terminach i kwotach zgodnych z postanowieniami zawartymi

w umowie dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do postanowien art. 9 ust. 31i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o0 wykonaniu przedstawionych wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Matgorzata Krzyszkowska

Przewodniczaca Rady Miasta Kamienna Goéra




