Wroctaw, 17 stycznia 2008 roku

WK. 60/433/K-82/07 Pan
Henryk Ozarowski
Burmistrz Miasta i Gminy

Plac Wolnosci 37
57 - 120 Wiazow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 22 pazdziernika do 21 grudnia 2007 r.
kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Miasta i Gminy Wiazéw. Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 21
grudnia 2007 r.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspélpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Miasta i Gminy, ktdérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane
informacje oraz udzielali niezbgednych wyjasnien. Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ dziatania
podejmowane na wniosek kontrolujacych, ktére pozwolily wyeliminowaé czg$¢ nieprawidlowosci
i uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola wykazala jednak pewne nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane m.in. biedna
interpretacja obowiazujacych przepisow 1 niedostateczng staranno$cia w ich przestrzeganiu.

Nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych
Przedtozona do kontroli dokumentacja opisujaca przyjete w Urzedzie zasady rachunkowosci,
wbrew postanowieniom art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt b i ¢ oraz pkt. 4 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.) nie zawierala:
- wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji cato$ci
ksiag rachunkowych 1 w procesach przetwarzania danych oraz opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznos$ci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametréw, programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu
ich przetwarzania,
- opisu systemu stuzacego ochronie dowodéw ksiegowych,
- zapiséw, z ktérych wynikaloby, Zze prowadzone sa odrebne ksiagi gltéwne dla: organu
finansowego, Urz¢du Miasta i Gminy, kont pozabilansowych, Gminnego Funduszu Ochrony

Srodowiska, Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
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Z § 2 zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 64/2006 Burmistrza Miasta i Gminy Wiazéw z 29
czerwca 2006 roku w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa Gminy wynikato, ze
Urzad prowadzi obstuge finansowa jednostek o$wiatowych, tymczasem do kontroli nie okazano
dokumentéw, z ktérych wynikatoby, Ze kierownicy ww. jednostek budzetowych powierzyli
wykonywanie obstugi ksiggowej stuzbom finansowym Urzedu. Z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci
wynika, ze kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone
obowiazki w zakresie rachunkowosci zostana powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie
odpowiedzialnosci w tym zakresie przez inng osobg powinno by¢ stwierdzone w formie pisemne;.

Powolanym zarzadzeniem nr 64/2006 z 29 czerwca 2006 roku Burmistrz Miasta i Gminy,
zatwierdzit i wprowadzit do uzytku wewnetrznego ,,Zakladowy plan kont dla budzetu Gminy
i jednostek budzetowych”, tymczasem z art. 10 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci wynika, ze
dokumentacje opisujaca przyjete w danej jednostce zasady rachunkowos$ci ustala w formie pisemnej
i aktualizuje kierownik tej jednostki organizacyjne;j.

W ewidencji ksiggowej Urzedu prowadzono konto 855 “Fundusz mienia likwidowanych
jednostek”, pomimo ze w zakltadowym planie kont konta tego nie przewidziano. Powyzsze byto
niezgodne z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz.
1020), z ktérego wynika, ze ustalajac zaktadowy plan kont, nalezy kierowa¢ si¢ m.in. zasada, ze
podstawa prowadzenia rachunkowosci moze by¢ odpowiedni plan kont uzupetniony co najmniej
o wykaz kont pomocniczych, ktére maja by¢ prowadzone do poszczegdlnych kont syntetycznych.

Za zobowiazania wynikajace z faktur zaewidencjonowanych w pazdzierniku 2006 roku pod
pozycjami dziennika Urze¢du nr 02-10/23 — 24, nr 02-10/34 — 35, nr 03-10/19 — 20, 03-10/21 - 122
zaplacono po terminach zaptaty wskazanych na tych fakturach, tj. z opdznieniem wynoszacym od 2 do
10 dni, natomiast za zobowiazania wynikajace z faktur stanowiacych dowody ksiggowe z 2006 roku
nr 2543, 2723, 2505, 2506, 2507, 2509, 2574, 2496, 2508, 2501, 2498, 2573, 2575, 2650, 2431, 2706,
2637, 2671/1, 2570, 2649, 2399, 2431, 2400, 2576, 2648, 2727, 2726, 2564, 2419, 2547, 2357, 2462,
2587, 2668, 2593, 2289, 2327, 2390, 2504, 2566, 2588, 2412 oraz z 2007 roku nr 1217, 1218
z opdznieniem wynoszacym od 6 do 52 dni. Opdznienia w zaplacie ww. faktur wynikaly z braku
srodkéw finansowych, natomiast dostawcy nie obciazyli Gminy odsetkami z tego tytutu.

Dowdd PK nr 232dj nie zawierat wskazania dokumentéw, na podstawie ktérych dane w nim
zawarte zostaly ujete, tymczasem z art. 20 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci wynika, ze podstawa
zapisow w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrédlowymi": zewngtrzne obce - otrzymane od kontrahentéw,
zewngetrzne wlasne - przekazywane w oryginale kontrahentom, wewngtrzne - dotyczace operacji
wewnatrz jednostki. Podstawa zapis6w moga by¢ réwniez sporzadzone przez jednostkg dowody

ksiggowe: zbiorcze - stuzace do dokonania tacznych zapiséw zbioru dowodéw zrédtowych, ktére
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musza by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione, korygujace poprzednie zapisy, zastgpcze
- wystawione do czasu otrzymania zewngtrznego obcego dowodu zrédiowego, rozliczeniowe -
ujmujace juz dokonane zapisy wedlug nowych kryteriéw klasyfikacyjnych. Na podstawie ww. PK
w urzadzeniach ksiggowych zaewidencjonowano operacj¢ dotyczaca przeksiggowania naliczonych
odsetek dla rozdzialu 70005 “Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami” i § 091 “odsetki od
nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i oplat” w wysokosci 64.009,60 zt. W trakcie kontroli
dokonano ponownego przeliczenia kwoty przypisanych odsetek, ktére faktycznie stanowily kwotg
72.226,03 zt. Btad w naliczeniu odsetek spowodowany zostal niewprowadzeniem aktualizacji stop

procentowych do systemu komputerowego.

W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

Dwa bloki biletéw optaty targowej o nominale 25 zt nie byly wprowadzone do ewidencji
drukéw S$cistego zarachowania — powyzszego wpisu pracownik dokonal w trakcie kontroli. Nie
prowadzono ewidencji przychodu (przyjecia na stan) legitymacji ubezpieczeniowych — stosowny
rejestr zatozono réwniez w trakcie kontroli. Kontrolujacym nie wskazano osoby, ktéra w okresie
objetym kontrola na podstawie zakresu czynnosci zobowiazana byla do prowadzenia ewidencji kart
drogowych — w Wydziale Gospodarki Nieruchomogciami i Ochrony Srodowiska prowadzono jedynie
rejestr kart drogowych wydanych kierowcom.

W bilansie Urzedu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2006 roku nie ujeto danych dotyczacych
aktywéw i pasywéw Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska (bilanse dla tych funduszy sporzadzono odrebnie), tymczasem z art. 4 ust. 3 pkt
5 ustawy o rachunkowoS$ci, wynika, Ze rachunkowo$¢ jednostki obejmuje m.in. sporzadzanie
sprawozdan finansowych, a wigc bilans ten winien by¢ sporzadzony z calej dziatalnosci Urzedu.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2006 roku po
stronie aktywéw w rubryce 1.3 “Pozostate naleznosci i rozliczenia” wykazano kwotg 136.622,70 zi,
pomimo ze z zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej Organu wynikato, ze Zadne konto zespotu
,»2” nie wykazuje salda Wn. W zwiazku z tym, ze kwota ta stanowi pozostate srodki pieni¢zne winna
by¢ wykazana w rubryce 1.3 “Pozostate $rodki pieni¢zne”.

Natomiast w bilansie jednostki budzetowej — Urzedu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2006
roku po stronie aktywow do rubryki B.II.1.1 “Naleznosci z tytutu dostaw i ustug” zamiast do rubryki
B.I1.1.4 “Pozostate nalezno$ci” zaliczono cze¢s¢ salda konta 221 w kwocie 133.878,00 zt.

W trakcie kontroli, w miesiacu grudniu 2007 r. sporzadzono korekte bilansu Urzedu oraz
korektg bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2006 rok.

Konto 800 ,,Fundusz jednostki” na koniec roku wykazywato saldo Wn (7.480.369,50 z}) i saldo
Ma (23.959.132,38 zt), tymczasem z opisu konta zawartego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28
lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych

wynika, ze konto 800 wykazuje na koniec roku saldo Ma, ktére oznacza stan funduszu jednostki.
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W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy za 2006 r.
wykazano wydatki z tytutu odsetek (§ 4580 “pozostate odsetki”) tacznie w wysokosci 147.705,46 zt,
w tym:

- w rozdziale 80101 “szkolty podstawowe”, w kwocie 94.660,84 zt — zasadzone wyrokiem sadu,
a dotyczace niezaptaconych wcze$niej faktur za rozbudowe Szkoty Podstawowej w Jaworowie,

- w rozdziale 90001”gospodarka $ciekowa i ochrona wéd” w kwocie 5.854,10 zi, zaptacone dla
Nordea Banku na podstawie umowy nr 705/2002 z 21.10.2002 r. z tytutu transakcji finansowych
zwigzanych 7z odsprzedaza wierzytelno$ci dotyczacych budowy kanalizacji sanitarnej
w Wiagzowie,

- w rozdziale 90015 “o$wietlenie ulic, placéw i drég” - odsetki w kwocie 46.480,29 zt za
nieterminowe regulowanie zobowigzan za zuzycie energii elektrycznej na terenie Gminy,

spowodowane zl3 sytuacja finansowa Gminy w latach 2002-2005.

W zakresie dochodéw

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2006 rok, skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w kolumnie 5
dotyczacej umorzen zalegtosci podatkowych w podatku rolnym zawyzono o 8.328,40 zt, w podatku od
nieruchomos$ci zanizono o 4.322,60 zi, w podatku leSnym zanizono o 41,00 zt, a w podatku od
srodkéw transportowych zawyzono o 985,00 zt. W kolumnie 6 dotyczacej roztozen na raty i odroczen
terminu platno$ci, dane dotyczace podatku rolnego zawyzono o 33.907,24 zi, a podatku od
nieruchomosci zawyzono o 845,00 zi. Réznice te wynikaty z ujecia w sprawozdaniu, w catosci
w podatku rolnym, kwot dotyczacych umorzen w podatku od nieruchomo$ci i w facznym
zobowiazaniu pieni¢znym oraz zaliczenia do sprawozdania kwot umorzonych odsetek oraz kwot
podatkéw odroczonych na podstawie decyzji wydanych w 2005 roku.

Decyzje¢ w sprawie umorzenia podatku nr 3110(21)07 wydano 4 lipca 2007 r., tymczasem
podanie o umorzenie podatku wptyneto do Urzedu 13 marca 2007 roku. Powyzsze bylo niezgodne
zart. 139 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005
roku Nr 8, poz. 60 ze zm.), ktéry stanowi, ze zalatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia
postgpowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz w ciagu
miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pézniej niz w ciagu 2 miesigcy od dnia
wszczgcia postgpowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowia inacze;j.

W przypadku 1 podatnika podatku od nieruchomosci (osoba prawna), 1 podatnika podatku od
srodkéw transportowych oraz 2 podatnikow ptacacych podatek w formie tacznego zobowiazania
pieni¢znego, ktérzy dokonali zaplaty podatku po terminach ustawowych, a wptacone kwoty nie
pokrywaty kwoty zaleglosci i odsetek za zwlokg, nie zaliczono wptat proporcjonalnie na poczet
zalegtoséci i odsetek za zwloke w stosunku, w jakim w dniu wptaty pozostawata kwota zalegto$ci
podatkowej do kwoty odsetek za zwloke. Bylo to niezgodne z art. 55 § 2 ustawy Ordynacja

podatkowa, zgodnie z ktorym, ... jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty zalegtoSci podatkowe;j
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wraz z odsetkami za zwlokg, wplate te zalicza si¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglo$ci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota
zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwlokg. W rezultacie nie naliczono i nie pobrano od
podatnika podatku od nieruchomosci odsetek za zwloke¢ w wysokosci 7,00 z, od podatnikéw
ptacacych podatek w formie tacznego zobowiazania pieni¢znego w wysokosci 16,00 zt (po 8,00 zt
kazdy), a od podatnika podatku od $rodkéw transportowych w wysokoSci zanizonej o 3,00 zi.
W trakcie kontroli podatnicy dokonali wplaty niepobranych odsetek.

W roku 2006 w stosunku do 5 podatnikéw (nr 0100000002, 0100002002, 0100000015,
0100000016, 0100000018) 1 w 2007 roku w stosunku do 6 podatnikéw (nr 0100000015, 0100000016,
0100000017, 0100000018, 0100000019, 0100001043) podatku od nieruchomosci, rolnego, leSnego od
0s6b fizycznych (sposrdd 34 skontrolowanych), wystawiono decyzje podatkowe za rok 2006 i 2007
przyjmujac do opodatkowania powierzchni¢ uzytkéw rolnych inng niz w ztozonych przez podatnikéw
informacjach. Bylo to niezgodne z art. 21 § 5 powotywanej ustawy Ordynacja podatkowa, ktory
stanowi, ze jezeli przepisy prawa podatkowego naktadaja na podatnika obowiazek ztozenia deklaracji,
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, o ktéorym mowa w § 1 pkt 2, ustala si¢ zgodnie z danymi
zawartymi w deklaracji, chyba ze przepisy szczegdlne przewiduja inny sposéb ustalenia wysokos$ci
zobowiazania podatkowego albo w toku postgpowania podatkowego stwierdzono, ze dane zawarte
w deklaracji, mogace mie¢ wptyw na wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, sa niezgodne ze stanem
faktycznym. W trakcie kontroli wszyscy sposréd ww. podatnikéw zlozyli informacje o gruntach,
wykazujac w nich powierzchnie gruntéw zgodne z powierzchniami przyjetymi przez organ podatkowy
do opodatkowania.

W stosunku do podatnika nr 0100000008 wystawiono decyzje podatkowe na 2006 i 2007 rok,
pomimo, ze wbrew postanowieniom art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach
1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 ze zm.), podatnik ten nie
ztozyt informacji o nieruchomosciach, a takze informacji o gruntach wymaganej na podstawie art. 6a
ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 2006 roku Nr 136,
poz. 969 ze zm.). Ponadto w w/w decyzjach do opodatkowania przyjg¢to inna powierzchni¢ gruntéw
niz wynikata z ewidencji gruntéw. Powyzsze bylo niezgodne z art. 21 § 5 ustawy Ordynacja
podatkowa. W trakcie kontroli podatnika wezwano do ztozenia ,,Informacji o gruntach” i ,,Informacji
o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych”.

Na 14 informacjach o gruntach oraz na 7 informacjach o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych brakowato daty wptywu do Urzedu, co bylo niezgodne z postanowieniem § 6 ust. 11
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej
dla organéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych (Dz.U. Nr 112 poz. 1319 ze zm.), zgodnie z ktérym
na kazdej wptywajacej na nos$niku papierowym korespondencji umieszcza si¢ w gérnym lewym rogu
pierwszej strony pieczatke wpltywu okre$lajaca dat¢ otrzymania i wychodzacy numer ewidencyjny

z rejestru kancelaryjnego.
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Soltysom — inkasentom, naliczono i wyplacono prowizje za pobdr podatkéw za I-IV rate
2005 r., I-IV ratg 2006 r. 1 I-1II ratg 2007 r. w wysokos$ci 8% pobranych kwot. Byto to niezgodne z § 5
pkt 2 uchwaty nr XXV/258/2005 Rady Miasta i Gminy Wiazéw z 17 marca 2005 roku w sprawie
poboru w drodze inkasa podatkéw i oplat stanowigcych dochody budzetu Miasta i Gminy Wigzéw,
okreslenia inkasentéw oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso, z ktérego wynika, ze wynagrodzenie
za pobor podatkéw i optat w drodze inkasa wynosi 7% pobranych kwot. Lacznie za ww. okres
sottysom naliczono i wyptacono kwotg wynagrodzenia zawyzona o 13.816,40 zt.

W stosunku do 2 podmiotéw korzystajacych z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych nr
IA-104/2006 i 1IB-90/2006 oraz 1A-101/2006 i IIB-87/2006, nie wydano decyzji wygaszajacych te
zezwolenia, pomimo ze ww. podmioty nie wniosty w ustawowym terminie optat za korzystanie
z zezwolen. Bylo to niezgodne z art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku Nr
147, poz. 1231 ze zm.), ktdéry stanowi, ze zezwolenie wygasa w przypadku niedokonania optaty w
wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 2 i 5 w terminach, o ktérych mowa w art. 11" ust. 7.

Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych o nr IA-101/2006, IA-104/2006, IA-111/2006,
[IB-87/2006, 11B-90/2006, 11B-96/2006, IIIC-46/2006 wydano, pomimo ze podmioty ubiegajace si¢
o nie, nie zlozyly wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia za§wiadczen o wpisie do ewidencji
dziatalnos$ci gospodarczej, dokumentéw potwierdzajacych tytut prawny wnioskodawcy do lokalu
stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych oraz decyzji inspektora sanitarnego,
potwierdzajacej spetnienie warunkéw sanitarnych przez punkt sprzedazy. Byto to niezgodne z art. 18
ust. 6 powolanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéry
stanowit, ze do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dotaczy¢ zaswiadczenie o wpisie do ewidencji
dziatalnos$ci gospodarczej lub odpis z rejestru przedsigbiorcéw, dokument potwierdzajacy tytul
prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego punkt sprzedazy napojéw alkoholowych, pisemna
zgodeg wilasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, jezeli punkt sprzedazy bedzie
zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, decyzje wlasciwego panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, potwierdzajaca spelnienie warunkéw sanitarnych przez punkt
sprzedazy.

Niesystematycznie wystawiano upomnienia oraz tytuly wykonawcze wobec podatnikéw
o numerach 1000001825, 0100000008, 1600000990, 2500000907, 3500001707, 3500000540,
0300000071, 1900001143, 1800001515, ktérzy nie regulowali zalegtosci w terminach okre§lonych
w decyzjach lub wskazanych w upomnieniach. W stosunku do podatnika nr 0100000008 nie
wystawiono tytutu wykonawczego na IV rat¢ z 2006 roku, a w stosunku do podatnikéw nr
2500000907 i 1900001143 nie wystawiono tytulu wykonawczego na II rat¢ z 2007 roku. Bylo to
niezgodne z § 2, § 3 ust. 1 1 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania niektérych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), ktére stanowia, ze wierzyciel jest zobowigzany do systematycznej

kontroli terminowos$ci zaptaty zobowiazan pienig¢znych, jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona
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w terminie okre$lonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel, z zastrzezeniem ust.
2, wysyla do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po uptywie siedmiu dni
od dnia dorgczenia upomnienia, a po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu

wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.

W zakresie udzielania zamowien publicznych

W 2006 roku zadanie inwestycyjne pn. ,,Rekultywacja drogi nr 214 AM-2 obregb m. Wiazéw”
oraz zadanie inwestycyjne pn. ,,Rekultywacja drogi nr 474 obrgb Stary Wiazéw” rozliczono na
podstawie faktur czgSciowych, tj. odpowiednio: faktury VAT nr: 39/2006 z 4 wrzesnia 2006 roku
(dokument ksiggowy nr 1714) na kwotg 122.000 zt oraz faktury VAT 40/2006 z 4 wrzesnia 2006 roku
(dowdd ksiggowy nr 1715) na kwote 61.000 zt. Tymczasem z § 7 uméw zawartych na wykonanie
wymienionych zadan wynikato, ze wynagrodzenie za wykonanie zaméwienia bedzie ptatne do 30-tu
dni po wykonaniu zadania oraz otrzymaniu $rodkéw z Terenowego Funduszu Ochrony Gruntéw

Rolnych.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Nie sporzadzono oraz nie podano do publicznej wiadomo$ci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy dotyczacego lokalu mieszkalnego polozonego w Os$nie, a takze nie
podano do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, dotyczacego lokali uzytkowych
polozonych w Wiazowie. Bylo to niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.), ktory
stanowit, ze wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawg. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto
informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie
w prasie lokalnej oraz w inny spos6b zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy dotyczacych dziatki nr 148/10 AM-1
oraz dziatki nr 64/5 AM-8, wyznaczono termin skladania wniosku dla oséb, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci krétszy niz 6 tygodni liczac od dnia podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci. Byto to niezgodne z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 powotywanej ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, ktéry stanowi, ze w przypadku zbywania nieruchomo$ci osobom
fizycznym i prawnym pierwszenstwo w ich nabyciu, z zastrzezeniem art. 216a, przystuguje osobie,
ktéra spetnia jeden z nastgpujacych warunkéw: przystuguje jej roszczenie o nabycie nieruchomosci
z mocy niniejszej ustawy lub odrgbnych przepiséw, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed uptywem
terminu okre$lonego w wykazie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 lub jest poprzednim wiascicielem
zbywanej nieruchomos$ci pozbawionym prawa wiasnos$ci tej nieruchomos$ci przed dniem 5 grudnia

1990 r. albo jego spadkobierca, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed uplywem terminu okreslonego
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w wykazie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1; termin ztozenia wniosku nie moze by¢ krétszy niz 6
tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu.

Nie powiadomiono pisemnie nabywcéw wytonionych w 3 skontrolowanych przetargach na
sprzedaz nieruchomosci oraz w 1 przetargu na oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.
Bylo to niezgodnie z art. 41 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktory stanowi,
ze organizator przetargu jest obowiazany zawiadomi¢ osobg ustalona jako nabywca nieruchomosci
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,
najpézniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢
krétszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, dotyczacym lokali
uzytkowych potozonych w Wiazowie nie podano wysoko$ci optat z tytulu najmu, terminu wnoszenia
optat, zasad aktualizacji optat. Byto to niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 8, 9 i 10 powolywanej ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, ktéry stanowi, ze w wykazie okre$la si¢ odpowiednio wysoko§¢
optat z tytulu uzytkowania, najmu lub dzierzawy, terminy wnoszenia oplat oraz zasady aktualizacji
optat.

W operacie szacunkowym z 10 marca 2005 roku dotyczacym nieruchomos$ci potozonej
w Wiazowie oszacowano warto$¢ nieruchomos$ci na 34.300,00 z1, a w wykazie nieruchomosci
gminnych przeznaczonych do sprzedazy z 1 marca 2006 roku cen¢ powyzszej nieruchomosci
okreslono na 31.305,00 zt. Bylo to niezgodne z art. 67 ust. 1 powolanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktdry stanowi, Ze ceng nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej wartosci.

Nie naliczano i nie pobierano odsetek z tytulu nieterminowego regulowania naleznosci z tytutu
czynszu najmu od najemcy lokalu uzytkowego. Byto to niezgodne z § 5 ust. 3 umowy najmu zawartej
pomigdzy Gmina a najemca, ktory stanowi, ze w razie zwloki w optatach wynajmujacy naliczaé
bedzie odsetki ustawowe. Odsetki w wysokos$ci 22,40 zt zostaty naliczone i uregulowane w trakcie
kontroli.

Operacje gospodarcza dotyczaca sprzedazy lokalu mieszkalnego zaewidencjonowano na koncie
011 ,,Srodki trwate” 31 lipca 2007 roku, pomimo ze sprzedaz nieruchomosci nastapita 26 kwietnia
2007 roku, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Sprzedana 12 lipca 2005 roku nieruchomos$¢ gruntowa nr 148/10 AM-1, przed jej sprzedaza nie
byta zaewidencjonowana na koncie 011 ,Srodki trwale”, natomiast dziatka nr 64/5 AM-8, ktéra
Gmina oddata w uzytkowanie wieczyste 26 czerwca 2006 roku, réwniez na dzien kontroli nie byta
zaewidencjonowana na koncie 011. Tymczasem z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci wynika, ze
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne,

jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli

i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegoélnosci o:

1.

Zawarcie z kierownikami jednostek organizacyjnych Gminy nie posiadajacymi osobowosci

prawnej, ktorych ksiggi rachunkowe prowadzone sa przez stuzby finansowe Urzedu porozumien

(w formie pisemnej) okreSlajacych zakres obowiazkéw dotyczacych prowadzenia urzadzen

ksiggowych jednostek przez te stuzby, stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku

o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.).

Dostosowanie dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci przyjete w Urzedzie oraz

jednostkach, dla ktérych ewidencja ksiggowa prowadzona jest przez stuzby finansowe Urzedu do

wymagan wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt b i c, pkt 4 oraz ust. 2 powotanej ustawy

o rachunkowosci, a takze § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006

roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw

publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w szczegdlno$ci

poprzez:

a) zamieszczanie w zbiorczych dowodach PK informacji o dokumentach, na podstawie ktérych
dane w nich zawarte zostaly uj¢te, stosownie do art. 20 ust. 2 i 3 ustawy, tak aby zapewni¢
mozliwosci zweryfikowania poprawnosci danych zawartych w tych dowodach,

b) ujmowanie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej zakladowego funduszu swiadczen
socjalnych oraz gminnego funduszu ochrony $rodowiska w bilansie Urzedu (art. 4 ust. 3 pkt
5 ustawy),

c¢) wprowadzanie w postaci zapisu do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego zdarzen
gospodarczych, ktére nastapity w tym okresie sprawozdawczym (art. 20 ust. 1 ustawy),

d) rzetelne prowadzenie ewidencji ksiggowej do konta 011 “$rodki trwate” (art. 24 ust. 11 2).

Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, poprzez:

a) prowadzenie ewidencji ksiggowej do konta 800 “fundusz jednostki” w taki sposéb, by na
koniec roku konto to wykazywalo jedynie saldo Ma, stosownie do opisu konta zawartego
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia,

b) systematyczne aktualizowanie stop procentowych w systemie komputerowym, tak aby
odsetki ujmowane w ksiggach rachunkowych pod data ostatniego dnia kwartalu naliczone

byly w wysokosci naleznej na koniec kwartatu (§ 7 ust. 2 rozporzadzenia).
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11.
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Przestrzeganie postanowien art. 35 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.), zgodnie z ktérymi jednostki sektora finanséw

publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegllnych rodzajow
wydatkéw, a wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoSci 1 terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Prowadzenie ewidencji drukéw, ktérym zarzadzeniem nr 64/2006 Burmistrza z 29 czerwca 2006

roku w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa Gminy, nadano charakter drukéw

scislego zarachowania w taki spos6b by mozliwym byto ustalenie ich faktycznego stanu oraz
wyznaczenie osoby, do ktérej zakresu obowiazkoéw naleze¢ bedzie prowadzenie ewidencji
przychodu oraz rozchodu kart drogowych.

Sporzadzanie sprawozdan Rb-PDP z wykonania planu dochodéw budzetowych, zgodnie

z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:

Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), poprzez:

a) wydawanie decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych z zachowaniem terminéw
okreslonych w art. 139 § 1 ustawy,

b) w przypadku dokonywania wplat przez podatnikéw posiadajacego zaleglosci podatkowe,
zaliczanie wptat proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek
za zwloke, w stosunku w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do
kwoty odsetek za zwtokg, zgodnie z art. 55 § 2 ustawy,

c) ustalanie wysoko$¢ zobowiazania podatkowego w stosunku do oséb fizycznych w oparciu
o dane zawarte w deklaracjach, lub w oparciu o dane ustalone w trybie postgpowania
podatkowego, stosownie do przepisu art. 21 § 5 ustawy.

Powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach wszczgtego

w trakcie kontroli, w stosunku do podatnika nr 0100000008, postgpowania podatkowego

w sprawie ustalenia wysokosci podatku na 2006 i 2007 rok.

Zamieszczanie na dokumentach wptywajacych do Urzedu daty wplywu, stosownie do

postanowienia § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia 1999 roku

w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz.U. Nr

112, poz. 1319 ze zm.).

Naliczanie i wyplacanie sottysom wynagrodzenia za pobdr podatkéw w wysokos$ci okres§lonej

w § 5 pkt 2 uchwaty nr XXV/258/2005 Rady Miasta i Gminy Wigzéw z 17 marca 2005 roku

w sprawie poboru w drodze inkasa podatkdéw i oplat stanowiacych dochody budzetu Miasta i

Gminy Wiazéw, okreslenia inkasentdw oraz wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Podjgcie

czynnosci powodujacych zwrot do budzetu Gminy $rodkéw wyptaconych inkasentom w latach

2005-2007 w nadmiernej wysokosci i powiadomienie Izby o wynikach podjetych dziatan.
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Wygaszanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w stosunku do podmiotéw, ktdre nie
wnosza w terminach okreslonych w ustawie optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, stosownie do postanowien art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U.

22007 r. nr 70, poz. 473 ze zm.).

Wydawanie zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych wytacznie na wniosek, do ktdrego

zalaczone sa dokumenty wymagane na podstawie art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Systematyczne kontrolowanie terminowoS$ci zaplaty zobowiazah podatkowych, oraz

podejmowanie czynno$ci majacych na celu wyegzekwowanie tych zobowiazan, stosownie do

postanowien zawartych w § 2, § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22

listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisdw ustawy o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Bezwzgledne przestrzeganie zapiséw uméw zawartych na wykonanie zadan inwestycyjnych,

w szczeg6lnosci w zakresie zasad i termindéw rozliczen finansowych tych zadan.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst

jednolity: Dz.U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.), a w szczegdlno$ci w zakresie:

a) sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomos$ci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy oraz do oddania w najem, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy,

b) wyznaczanie w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy, minimum
6-tygodniowego terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy,

c¢) zawiadamianie nabywcOéw wylonionych w przetargach na sprzedaz badz oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, 0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy,

d) okreSlanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych na wynajem wysokosci opfat z tytutu
najmu, terminu wnoszenia oplat oraz zasad aktualizacji optat, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt
8,9, 10 ustawy,

e) ustalanie ceny nieruchomosci na podstawie jej wartosci, stosownie do art. 67 ust. 1 ustawy.

Naliczanie i pobieranie odsetek od nieterminowych wplat czynszow, stosownie do postanowien

zawartych w umowach najmu.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
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otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani
Ewa Schiitterly
Przewodniczaca Rady Miasta i Gminy Wiazéw



