Wroctaw, 18 listopada 2007 roku
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr
55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 1 do 31 pazdziernika 2007 roku kontrolg
w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej w Trzebnicy. Zakres badanych zagadnief, okres objety

kontrolg oraz ustalenia przedstawiono w protokole kontroli, podpisanym 31 pazdziernika 2007 roku.

W zakresie regulacji wewnetrznych

Dyrektor Zaktadu nie ustalit w formie pisemnej procedur kontroli finansowej, co stanowito
naruszenie art. 47 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 ze zm.).

Regulamin Organizacyjny, wprowadzony do stosowania zarzadzeniem nr 7/2004 Dyrektora
Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Trzebnicy z 1 wrze$nia 2004 roku, nie okreslat struktury
organizacyjnej w sposob wskazany w statucie nadanym uchwata nr II/117/98 Zarzadu Miasta i Gminy

Trzebnicy z 7 stycznia 1998 roku.

W zakresie ksiggowoSci

Nie ujeto w ewidencji ksiggowej konta 013 zakupionych w 2007 roku pozostatych srodkéw
trwatych oraz w ewidencji konta 020 zakupionych w 2007 roku programéw komputerowych, co
stanowito niedopelnienie obowigzku wynikajacego z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz byto niezgodne
z opisem do kont zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020).

W 2007 roku nie dokonano przeniesienia salda konta 860 ,,wynik finansowy” na konto 800
,fundusz jednostki”, co bylo niezgodne z opisem kont zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw

publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020).
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Nie przestrzegano przepisOw ,,instrukcji kontroli i obiegu dokumentéw ksiggowych” w zakresie
udzielanych zaliczek, gdyz udzielano pracownikowi kolejnych zaliczek mimo, Ze nie rozliczy? si¢ on
z wezesniej pobranych zaliczek, przy ich rozliczaniu nie stosowano drukéw rozliczenia zaliczki, a na

koniec 2006 roku wykazano salda na kontach analitycznych 234001 i 234003.

W zakresie przychodow

Zaklad, w okresie objetym kontrola, otrzymat dotacj¢ przedmiotowa na podstawie uchwaty nr
XXXIV/335/05 Rady Miejskiej w Trzebnicy z 29 grudnia 2005 roku w sprawie budzetu Gminy
Trzebnica na 2006 rok. W uchwale nie okreslono stawek dotacji przedmiotowych, a zapisano, ze
dotacje przeznacza si¢ na remonty budynkéw komunalnych. Tymczasem z art. 174 ust. 1 1 4 ustawy
o finansach publicznych wynika, ze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielone
dotacje przedmiotowe dla zakladéw budzetowych kalkulowane wedlug stawek jednostkowych,
a stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Sposréd wytypowanych do kontroli 5 uméw najmu lokali uzytkowych stwierdzono 1 przypadek
nieterminowego regulowania przez najemce naleznos$ci czynszowych, a takze dokonanie, bez zgody
wynajmujacego, zmiany profilu dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w lokalu. Ponadto

stwierdzono, ze od 2002 r. nie byly aktualizowane stawki czynszu.

W zakresie wydatkow

W postepowaniu przetargowym na wykonanie remontu elewacji budynku przy ul. Milickiej 1
w Trzebnicy przeprowadzonym w 2006 roku w trybie przetargu ograniczonego, wniosek
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu ztozyt tylko jeden wykonawca, ktdry zostal nastgpnie
zaproszony do zlozenia oferty. Taka sama sytuacja miata miejsce w postgpowaniu o zamdéwienie
publiczne przeprowadzonym w 2006 roku w trybie przetargu ograniczonego na wykonanie remontu
elewacji i dachu budynku przy ul. Prusickiej 4 w Trzebnicy. Zaproszenie do zlozenia oferty,
skierowane tylko do jednego wykonawcy, bylo niezgodne z art. 51 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004
roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 roku nr 164, poz. 1163 ze zm.), ktéry
stanowi, ze zamawiajacy zaprasza do sktadania ofert wykonawcéw, ktorzy spetniaja warunki udziatu

w postgpowaniu, w liczbie okreslonej w ogloszeniu zapewniajacej konkurencjg, nie mniejszej niz 5.

W postepowaniu na wykonanie remontu dachu budynku przy ul. Ks. Dz. W. Bochenka 12
w Trzebnicy przeprowadzonym w 2006 roku w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci
nieprzekraczajacej 60.000 EURO, wykonawca ztozyt kserokopie za§wiadczenia o wpisie do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej, zaswiadczenia o numerze Regon, referencje (szt. 3). Powyzsze kserokopie
nie zostaly potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem, co bylo niezgodne z pkt. 14 lit. e Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamdéwienia z dnia 8 maja 2006 roku, w ktérym wskazano, ze wszystkie
kserokopie i odpisy dokumentéw wymaganych musza by¢ poswiadczone za zgodno$¢ z oryginalem
przez osobg upowazniona do reprezentowania oferenta. W postgpowaniach przetargowych na

wykonanie: remontu dachu budynku przy ul. Ks. Dz. W. Bochenka 12, remontu elewacji budynku
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przy ul. Milickiej 1, remontu elewacji i dachu budynku przy ul. Prusickiej 4, prac zwiazanych
z modernizacja, konserwacja, biezacymi naprawami i usuwaniem awarii instalacji wodociagowej,
kanalizacyjnej, gazowej i centralnego ogrzewania w Trzebnicy, przeprowadzonych w 2006 roku,
sposéb potwierdzenia wptywu ofert wraz z zalacznikami do Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe]
w Trzebnicy nie byt zgodny z § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia
1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw mig¢dzygminnych (Dz.U.
z 1999 roku nr 112, poz. 1319 ze zm.), ktéry stanowi, ze na kazdej wplywajacej na nosniku
papierowym Kkorespondencji umieszcza si¢ w gérnym lewym rogu pierwszej strony (na
korespondencji przekazywanej bez otwierania - na przedniej stronie koperty) pieczatke wptywu

okreslajaca datg otrzymania i wchodzacy nr ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.

W 2006 roku na rachunek bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
odprowadzono kwot¢ 3.057 zt, w tym 18 maja 2006 roku kwote 2.292,75 zi, i dopiero 1 grudnia 2006
roku pozostata nalezna kwotg 764,25 zt. W 2007 roku na rachunek Funduszu odprowadzono kwote
2.413,80 zt 29 czerwca. Bylo to niezgodne z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. nr 70 poz. 335), ktéry stanowi, ze
rownowartos¢ dokonanych odpiséw na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym, ze w terminie do dnia 31 maja
tego roku przekazuje kwotg stanowiaca co najmniej 75% réwnowarto$ci odpisow.

Przy rozliczaniu polecenia wyjazdu stuzbowego nr 3/2007 z 19 kwietnia 2007 roku nie
uwzgledniono przystugujacej pracownikowi %2 diety w zwiazku z wyjazdem stuzbowym trwajacym 9
godzin, naleznej zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznos$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1990 ze zm.). Polecenia wyjazdu
stuzbowego nr 1/2006 z 19 wrzesnia 2006 roku, nr 2/2006 z 29 wrzesnia 2006 roku, i nr 3/2006 z 20
pazdziernika 2006 dla Dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej wystawione zostaly przez
Gléwna Ksiggowa Zaktadu, co bylo niezgodne z § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania naleznoSci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 236 poz. 1990), ktéry stanowi, ze
miejscowos$¢ rozpoczecia i zakonczenia podrézy okresla pracodawca, ktérym dla Dyrektora Zaktadu
jest Burmistrz, na podstawie art. 4 pkt 2a ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.).

Przy rozliczaniu polecen wyjazdu stuzbowego: nr 1/2006 z 19 wrze$nia 2006 roku, 2/2006 z 29
wrze$nia 2006 roku i 3/2006 z 20 pazdziernika 2006 roku, pracownik Zaktadu odliczyl od
miesigcznego ryczattu z tytutu uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych kazdy dzien
pobytu w delegacji, mimo ze wyjazd stuzbowy w przypadku delegacji trwat krécej niz 8 godzin;

tymczasem zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie
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warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscia pracodawcy (Dz.U. nr
27 poz. 271), kwote ustalonego ryczattu zmniejsza si¢ o jedna dwudziesta druga za kazdy roboczy
dzien nieobecno$ci pracownika w miejscu pracy z powodu podrézy stuzbowej tylko wéwczas, gdy

trwa ona co najmniej 8 godzin.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci,

poprzez realizacje nastgpujacych wnioskéw:

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Opracowanie, wprowadzenie i1 zapewnienie przestrzegania procedur kontroli finansowej,
stosownie do art. 47 ust. 2 i 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.)

2. Opracowanie i wprowadzenie do stosowania regulaminu organizacyjnego zgodnego z zapisami
statutu Zaktadu.

3. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. Z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegélno$ci w zakresie ujmowania w ewidencji
ksiggowej wszystkich zdarzen gospodarczych, zgodnie z wymogami art. 20 ust. 1 ustawy.

4. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020), w szczegdlnoSci w zakresie ujmowania w ewidencji ksiggowej wszystkich
zakupionych pozostatych srodkéw trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych.

5. Przestrzeganie przepiséw ,Instrukcji kontroli 1 obiegu dokumentéw = ksiggowych”,
w szczegllnosci w zakresie rozliczania udzielonych pracownikom zaliczek.

6. Powiadamianie Burmistrza o przypadkach nieprzestrzegania przez najemcOw zapisOw zawartych
w umowach najmu. Rozwazenie celowos$ci dokonywania aktualizacji stawek czynszu najmu
lokali uzytkowych.

7. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2006 roku nr 164, poz. 1163 ze zm.) przy udzielaniu zaméwien publicznych,
aw szczegbélnosci art. 51 ust. 1, zgodnie z ktérym zamawiajacy zaprasza do skladania ofert
wykonawcéw, ktérzy spetniaja warunki udzialu w postgpowaniu, w okre§lonej w ogloszeniu
liczbie zapewniajacej konkurencje, nie mniejszej niz 5.

8. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 roku

w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw migdzygminnych (Dz.U. z 1999
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roku nr 112, poz. 1319 ze zm.) w zakresie potwierdzania daty wptywu i numeru ewidencyjnego
zrejestru kancelaryjnego na dokumentach przyjmowanych w Sekretariacie Zakladu, w tym
ofertach sktadanych przez wykonawcéw w postgpowaniach o zaméwienie publiczne.
Przestrzeganie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. nr 70 poz. 335) w zakresie terminéw odprowadzania
na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych réwnowartoéci dokonanych
odpiséw na dany rok kalendarzowy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002
roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1990 ze zm.) w szczegdlnosci w zakresie:

— rozliczania kosztéw podrézy stuzbowej zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia,

—  wystawiania polecen wyjazdu stuzbowego zgodnie z § 2 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnoscia pracodawcy (Dz.U.
nr 27 poz. 271 ze zm.) w zakresie obliczania miesi¢cznego ryczalttu z tytutu uzywania samochodu

prywatnego do celéw stuzbowych, stosownie do § 4 ust. 2 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania

wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marek Dlugozima
Burmistrz Gminy Trzebnica



