Wroctaw, 15 czerwca 2007 roku

WK.60/422/K-13/07 Pan
Andrzej Proszkowski
Wéjt Gminy Olesnica

ul. 11 Listopada 24
56 — 400 Olesnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy

z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.

Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 19 marca do 1 czerwca 2007 r. kompleksowa kontrole

gospodarki finansowej gminy Olesnica. Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli,

ktérego jeden egzemplarz wreczono Panu Wéjtowi w dniu podpisania tj. 4 czerwca 2007 roku.
Kontrola wykazala, ze podstawowe zadania okreslone w uchwatach budzetowych realizowano

w sposdb prawidtowy, chociaz dokumentowanie przebiegu zdarzen gospodarczych nie zawsze byto

zgodne z obowiazujacymi przepisami.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania, podejmowane na wniosek kontrolujacych, ktére zmierzaty
do wyeliminowania czgsci nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli. W zwiazku z tym:

—  zarzadzeniem nr 19/07 z 16 kwietnia 2007 roku W¢jt Gminy Olesnica wprowadzit do stosowania
w Urzedzie nowy Regulamin Organizacyjny Urzgdu Gminy Ole$nica,

—  zarzadzeniami nr 22/07, 23/07, 24/07 z 24 kwietnia 2007 roku W¢jt Gminy Ole$nica udzielit
kierownikom jednostek organizacyjnych (3 dyrektorom szkot) petnomocnictw do dokonywania
czynnosci prawnych zwiazanych z prowadzeniem szkoty w granicach zwyklego zarzadu,
a w szczegblno$ci wykonywania wszystkich czynnosci ze stosunku pracy oraz dysponowania

przyznanymi w budzecie gminy srodkami finansowymi.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidtowosci spowodowane byly m.in.
wadliwa interpretacja obowiazujacych przepiséw, niedostateczna staranno$cia w ich przestrzeganiu,
a takze niedopelnieniem obowiazkéw przez niektérych pracownikéw Urzedu Gminy. Dotyczylo to

w szczeg6lnosci nizej wykazanych zakresow gospodarki finansowe;.

W zakresie ksiggowoSci

Naleznosci i zobowiazania Gminy ujmowano w ewidencji ksiggowej w momencie ich zaptaty,
anie w okresie sprawozdawczym, w ktéorym powstaly, co stanowilo niedopetnienie obowigzku
wynikajacego z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
22002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.), ktéry stanowi, ze ,,do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, jakie nastapilo w tym okresie

sprawozdawczym”.
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Sposéb dokonywania zapiséw w raportach kasowych nie pozwalal na identyfikacje dowodéw
ksiggowych, na podstawie ktérych dokonano zapisu, co byto niezgodne z zasada okre§lona w art. 24
ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywano wyptat gotéwki z kasy na podstawie faktur wystawionych na osoby fizyczne a nie
na Gming Ole$nica, nie byty one sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, nie byly opisane jakiego
wydatku dotycza a byly ujete w wydatkach jako ,,pomoc materialna dla uczniéw” oraz ,,$wiadczenia
spoteczne”, co bylo niezgodne z zasadami okre$§lonymi w polityce rachunkowosci Urzedu Gminy
Olesnica.

Do raportéw kasowych ,,dochody” i ,,podatki” z 2005 i 2006 roku nie byly dotaczone dowody
wplaty gotéwki, co bylo niezgodne z § 21 ,,Instrukcji gospodarki kasowej”, ktéry stanowi, ze kopia

dowodu wptaty gotéwki powinna by¢ dotaczona do raportu kasowego.

W zakresie wykonania budzetu

Organ podatkowy, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 272 pkt 21 3 i art. 274a § 2 ustawy
z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.),
nie dokonywat czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
deklaracji w sprawie podatku od $rodkéw transportowych, o czym $wiadczylo niekwestionowanie
deklaracji niezawierajacych informacji niezbgdnych do ustalenia prawidlowej stawki podatku od
srodkéw transportowych. Sytuacja taka miata miejsce w przypadku 4 podatnikéw z 12 objetych
kontrola.

W angazu Skarbnika Gminy, obowigzujacym od 1 lipca 2004 roku do 30 czerwca 2005 roku
przyznano stawke dodatku funkcyjnego w wysoko$ci niezgodnej z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z 11 lutego 2003 roku w sprawie wynagradzania 1 wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych wurzedach gmin, starostwach powiatowych 1 urzedach
marszatkowskich (Dz.U. nr 33, poz. 264 ze zm.). Zgodnie z rozporzadzeniem dla Skarbnika Gminy
o liczbie mieszkancéw do 15 tys. ma zastosowanie 7 stawka dodatku funkcyjnego (do 160 %
wynagrodzenia zasadniczego), podczas gdy w angazu zostala przyznana stawka 8 (175 %
wynagrodzenia zasadniczego). Kwota nadptaconego dodatku wyniosta 1.368,00 zt, ktéra w trakcie
kontroli, za zgoda Skarbnika Gminy potracono z jego wynagrodzenia za miesigc maj 2007 r.

Kontrola prawidlowosci naliczania i wyplacania ryczaltéw za uzywanie samochodéw
prywatnych do celéw stuzbowych wykazata, iz w dwéch przypadkach wykazano w o$wiadczeniach
nieprawidtowe iloéci dni do potracenia kwoty ryczattu, i tak: w o§wiadczeniu Pana Remigiusza Sliwki
0 uzywaniu wtasnego samochodu do celéw stuzbowych w miesiacu sierpniu 2005 r. wykazano 1 dzien
urlopu, gdy z listy obecnosci za ww. miesiac wynikato ze pracownik byl nieobecny w miejscu pracy 2
dni (1 dzien urlopu wypoczynkowego oraz 1 delegacja trwajaca ponad 8 godzin), a w o§wiadczeniu za
miesiac wrzesien 2005 r. Pani Haliny Wiszniowskiej nie wykazano Zadnego dnia do potracenia
ryczalttu, gdy tymczasem z listy obecno$ci wynikalo iz byta ona nieobecna w miejscu pracy 2 dni
(2 delegacje trwajace ponad 8 godzin). Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkOw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow

uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych
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wlasno$cia pracodawcy (Dz.U. nr 27, poz. 271 ze zm.) kwot¢ ustalonego ryczattu zmniejsza sig
o jedna dwudziesta druga za kazdy roboczy dzien nieobecnosci pracownika w miejscu pracy z powodu
choroby, urlopu, podrézy stuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci oraz za
kazdy dzien roboczy, w ktérym pracownik nie dysponowal pojazdem do celéw stuzbowych.
Wysokos$¢ nadplaty wyniosta w pierwszym przypadku - 7,13 zt a w drugim — 14,26 z1.

Nie dokonano w koncu roku 2005 oraz 2006 korekty planowanej przecigtnej liczby osdb
zatrudnionych w Urzedzie do faktycznej przecigtnej liczby os6b zatrudnionych w Urzegdzie, o ktdrej
mowa w § 2, ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 roku
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz §wiadczen socjalnych (Dz.U. nr 43, poz. 168 ze zm.) przez co ustalona kwota odpisu na ZFSS
za 2005 i 2006 r. zostata naliczona i przekazana na wyodrgbniony rachunek bankowy funduszu
w nieprawidtowej wysoko$ci. Kwota zanizonego odpisu funduszu za 2005 rok wyniosta 2.199,75 zi,
a za 2006 rok 764,25 zt. W trakcie kontroli, tj. 22 maja 2007 r. dokonano przelewu ww. kwot na

podstawie dokumentéw nr 6117 1 6118 na rachunek bankowy funduszu (wyciag bankowy nr 36).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Nie ujeto w ewidencji mienia Gminy Ole$nica zmian powstaltych w wyniku podziatu dziatki nr
682/2 AM-1 1 nr 48/7 i sprzedazy wydzielonych dziatek. Nie wprowadzano na biezaco zmian
w ewidencji warto$ci Ssrodkéw trwatych dotyczacych gruntéw. Zmiany w wartosciach nieruchomosci
ksiggowano na podstawie dowodu ksiggowego PK na koniec roku obrotowego, a nie w okresie
sprawozdawczym, w ktérym nastgpito zdarzenie gospodarcze, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze ,,do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy

wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien

W kontrolowanym okresie Rada Gminy w Ole$nicy nie ustalita zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie zabytkéw. W latach 2005-2006 Gmina udzielata dotacji jednostkom spoza
sektora finanséw publicznych na dofinansowanie prac remontowych obiektéw zabytkowych
z pominigciem przepiséw okreslonych w ustawie z 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. nr 162, poz. 1568 ze zm.), a w szczegdlnosci art. 81 ust. 1, ktéry stanowi, ze
,,dotacja moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy na zasadach okreslonych w podjetej przez
ten organ uchwale”. W trakcie kontroli Rada Gminy Olesnica podjeta uchwale nr VII/24/07
z 20 kwietnia 2007 r., ktdra ustalita zasady udzielania dotacji z budzetu Gminy Ole$nica na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru

zabytkow.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu
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wyeliminowania uchybien inieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli oraz

niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia, a w szczegdlnosci:

1. Przestrzeganie przepis6w okreslonych w ustawie z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegdlnosci:

— art. 20 ust. 1, ktéry stanowi, ze ,,do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, jakie nastapito w tym okresie
sprawozdawczym”,

— art. 24 ust. 4 pkt 1, w Swietle ktérego sposéb dokonywania zapiséw w raportach kasowych
powinien pozwala¢ na identyfikacje dowodéw ksiggowych na podstawie ktdrych dokonano
zapisu na wszystkich etapach przetwarzania danych.

2. Przestrzeganie zasad okre§lonych w polityce rachunkowosci, a w szczegdlno$ci w zakresie
przeprowadzania kontroli dowodéw ksiggowych pod wzgledem merytorycznym.

3. Przestrzeganie zasad okreslonych w ,Instrukcji kasowej” w zakresie dolaczania do raportow
kasowych dowodéw wptaty gotéwki do kasy.

4. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie
zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w urzgdach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz.U. nr 146, poz.
1223 ze zm.) w zakresie przyznawania dodatku funkcyjnego zgodnie z § 6 rozporzadzenia.

5. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wiasnoscia
pracodawcy (Dz.U. nr 27, poz. 271 ze zm.) w zakresie rozliczania zwrotu kosztéw uzywania
pojazdéw do celéw stuzbowych w formie miesigcznego ryczattu zgodnie z § 4 rozporzadzenia,
a takze konfrontowanie o$wiadczen pracownikow o uzywaniu przez nich pojazdéw do celéw
stuzbowych w danym miesiacu z ewidencja czasu pracy.

6. Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku
w sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 ze zm.) w zakresie
korygowania planowane] przecigtnej liczby oséb zatrudnionych w Urzedzie do faktycznej
przecigtnej liczby oséb zatrudnionych w Urzedzie zgodnie z § 2 rozporzadzenia, celem ustalenia
prawidtowego odpisu na ZFSS za dany rok.

7. Przy udzielaniu dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych na dofinansowanie prac
remontowych obiektéw zabytkowych stosowa¢ zasady ustalone w uchwale Rady Gminy Ole$nica
nr VII/24/07 z 20 kwietnia 2007 r. oraz przepisy ustawy z 23 lipca 2003 roku o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U nr 162, poz. 1568 ze zm.).

8. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U.z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.) w trakcie realizacji dochodéw budzetowych z tytutu
podatkéw i oplat, a w szczegdlnosci prowadzenie czynno$ci sprawdzajacych w zakresie

poprawnosci sporzadzania deklaracji podatkowych, zgodnie z art. 272 i art. 274 ustawy.
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3
iust. 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wilasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa I1zby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Aleksandra Sieruga
Przewodniczaca Rady Gminy
w Olesnicy




