Wroctaw, 23 maja 2007 roku

WK.60/416/K-9/07 Pan
Grzegorz Cichon
Dyrektor Zakladu Ustug Komunalnych
w Lagiewnikach

ul. Stowianska 13
58-210 Lagiewniki

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 12 marca do 5 kwietnia 2007 roku kontrole gospodarki
finansowej Zakladu Ustug Komunalnych w Lagiewnikach. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 5 kwietnia 2007

roku.

W zakresie regulacji wewnetrznych

Dyrektor Zaktadu nie ustalit w formie pisemnej procedur kontroli finansowej, co stanowito
naruszenie art. 47 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 ze zm.).

W zakresie ksiggowosci, sprawozdawczosci budzetowej i gospodarki kasowej

Wykazany w sprawozdaniach Rb-30 z wykonania planu finansowego wedlug stanu na
31 grudnia 2005 i 2006 roku stan $rodkéw obrotowych na poczatek okresu nie zostal pomniejszony
o zaewidencjonowany na koncie 290 w latach poprzednich odpis aktualizujacy naleznosci.
W rezultacie w 2005 roku do $rodkéw obrotowych zaliczono naleznosci Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, a w 2006 roku $rodki obrotowe pomniejszono o ujete w ewidencji ksiggowej
pozostate przychody, co bylo niezgodne z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 19 sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 170, poz. 1426),
aobecnie z §9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), z ktérych wynika, ze kierownicy
jednostek sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i1 prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

Na koncie 101 - ,Kasa” nie ujmowano raportéw kasowych dokumentujacych przychody
Zakladu, co byto niezgodne z opisem do konta 101 zawartym w ZPK oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.), a obecnie w rozporzadzeniu Ministra

Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
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budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz.U. nr 142, poz. 1020). W raportach tych ponadto nie wymieniano numeréw
kwitariuszy na ktérych przyjmowano wplaty do kasy, czym naruszono art. 20 ust. 3 ustawy
z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.),
z ktérego wynika, ze podstawa zapiséw w ksiggach rachunkowych moga by¢ réwniez sporzadzone
przez jednostke dowody ksiegowe zbiorcze - stuzace do dokonania tacznych zapiséw zbioru dowodéw
zrédtowych, ktére musza by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

Nie wszystkie przychody na biezaco byly wpisywane do raportéw kasowych, co byto niezgodne
z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
prowadzone biezaco, jezeli ujgcie wplat gotéwka nastgpuje w tym samym dniu, w ktérym zostaly
dokonane. Na wptaty dokonane przez osoby wyznaczone do pobierania optat nie byly wystawiane
dokumenty potwierdzajace przyjgcie gotowki do kasy.

Potracone w 2003 roku z list ptac pracownikéw Zaktadu sptaty pozyczek udzielonych ze
srodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nie zostaty odprowadzone na rachunek
bankowy Funduszu — zasility rachunek biezacy Zakladu i sluzyty do finansowania biezacych
wydatkéw, wbrew przepisom art. 1 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U z 1996 roku Nr 70, poz. 335 ze zm.), z ktérych wynika, ze
srodki Funduszu przeznacza si¢ na finansowanie dziatalno$ci socjalnej na rzecz os6b uprawnionych do
korzystania z Funduszu. Wedlug stanu na 31 grudnia 2005 roku zobowiazania Zaktadu wobec

Funduszu wyniosty 21.161,82 zt, a wedtug stanu na 31 grudnia 2006 roku — 20.540,00 zi.

W zakresie wydatkow

W wyniku nieterminowego regulowania zobowigzan Zaktad w 2005 i 2006 roku zaptacit
odsetki w wysoko$ci odpowiednio 3.540,62 zt oraz 4.410,70 zt, czym naruszono art. 35 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych stanowiacy, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowigzah. Réwniez dodatkowe
wynagrodzenie roczne za 2005 rok zostalo wyptacone po terminie wyznaczonym w art. 5 ust. 2
ustawy z 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (Dz. Nr 160, poz. 1080 ze zm.) z ktérego wynika, ze wynagrodzenie to wyptaca si¢
nie pozniej niz w ciagu pierwszych trzech miesiecy roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, za
ktéry przystuguje to wynagrodzenie; wyptacono je w transzach w okresie od 2 lutego do 16 listopada
2006 roku (2 lutego 2006 roku wyptacono 961,86 z1, a w okresie od 14 wrzesnia do 16 listopada 2006
roku - 54.584,68 zt).

W 2005 1 2006 roku nabywano materiaty budowlane, wykorzystywane do wykonywanych przez
Zaklad zlecen ustugowych i1 remontowych, bez przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego w trybie ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien publicznych
(Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.). Na wigkszosci objetych kontrolg faktur Vat zamieszczano zapis, ze
»do 6.000 EURO ustawy o zamodwieniach publicznych nie stosuje sig¢, kwota zakupu miesci si¢

w powyzszej normie”; tymczasem warto$¢ objetych kontrola zakupéw materiatéw budowlanych za
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2005 rok wyniosta 156.063,48 zt brutto (128.027,15 zt netto), a za 2006 rok 123.037,95 zi brutto
(102.601,21 zt netto).

W zakresie przychodow

Zaklad w okresie objetym kontrola na podstawie uchwaly nr XV/108/96 Rady Gminy
Lagiewniki z 29 marca 1996 roku w sprawie zakresu i zasad przyznawania dotacji z budzetu gminy na
realizacj¢ zadan prowadzonych w formie gospodarki pozabudzetowej z budzetu Gminy otrzymywat
dotacje przedmiotowa. W uchwale nie okre§lono stawek dotacji przedmiotowych, a zapisano, ze
dotacje z budzetu przeznacza si¢ na sfinansowanie czgsci kosztéw biezacej dziatalno$ci jednostek.
Tymczasem z art. 174 ust. 1 1 4 ustawy o finansach publicznych wynika, ze z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla zakltadéw budzetowych
kalkulowane wedlug stawek jednostkowych, a stawki dotacji przedmiotowych ustala organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Sposréd wytypowanych do kontroli najemcéw lokali uzytkowych stwierdzono przypadek
umorzenia przez Dyrektora Zaktadu nalezno$ci z tytutu najmu za 2005 rok w wysokosci 901,50 zi,
a za 2006 rok w wysokos$ci 4.733,20 zt, pomimo, iz Rada Gminy Lagiewniki nie podjeta uchwaty
wymaganej przez art. 43 ustawy o finansach publicznych. Z art. 43 ustawy o finansach publicznych
wynika, ze w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym
naleznos$ci pieni¢zne, do ktérych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy Ordynacja podatkowa,
przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym moga by¢
umarzane, a ich splata odraczana lub rozktadana na raty, na zasadach okre§lonych przez organ
stanowigcy. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegétowe zasady i tryb

udzielania ulg oraz wskazuje organ lub osobg do tego uprawniona.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatah majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci
poprzez realizacje nastgpujacych wnioskow:

1. Opracowanie, wprowadzenie i zapewnienie przestrzegania procedur kontroli finansowej,
stosownie do art. 47 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.).

2. Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-30 stanu $rodkéw obrotowych zgodnie z wyliczeniami
sporzadzonymi na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust.
1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

3. Ewidencjonowanie na koncie 101-Kasa raportéw kasowych dotyczacych przychodéw, stosownie

do zapiséw zawartych w ZPK oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku



4

w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. nr 142, poz. 1020).

Wymienianie w raportach kasowych numeréw kwitariuszy, stosownie do art. 20 ust. 3 ustawy
z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze
zm.), dokumentowanie wptat do kasy pobranych przez wyznaczone osoby oplat oraz biezace
wpisywanie do raportéw kasowych zrealizowanych przychodéw zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

Przekazanie na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych potraconych w
2003 roku z list ptac pracownikéw pozyczek oraz przestrzeganie zasady okreslonej w art. 1 ust. 1
ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U
z 1996 roku Nr 70, poz. 335 ze zm.), z ktérego wynika, ze Srodki Funduszu przeznacza si¢ na
finansowanie dziatalno$ci socjalnej na rzecz oséb uprawnionych do korzystania z Funduszu.
Terminowe regulowanie zobowiazan, stosownie do art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Wyptacanie pracownikom dodatkowego wynagrodzenia rocznego w terminie okreslonym w art. 5
ust. 2 ustawy z 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej (Dz. Nr 160, poz. 1080 ze zm.).

Przeprowadzanie postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie ustawy
z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r. Nr 164,
poz. 1163 ze zm.) na zakup materialéw budowlanych.

Zaprzestanie, bez upowaznienia w postaci uchwaty Rady Gminy wydanej na podstawie art. 43
ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),

stosowania ulg w postaci umorzen naleznosci Zaktadu.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania

wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Janusz Szpot
Wéjt Gminy Lagiewniki



