Wroclaw, 19 czerwca 2007 roku

WK.60/401/K-12/07 Pan
Wiadystaw Bogustaw Kobiatka
Burmistrz Miasta i Gminy Bierutéw

ul. Moniuszki 12
56-420 Bierutow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 19 marca 2007 r. do 01 czerwca 2007 r. kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Miasta i Gminy Bierutéw. Zakres badanych zagadnien, okres objgty
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli, podpisanym 1 czerwca
2007r.

Z ustalen kontroli wynika, ze gospodarka finansowa prowadzona byla na ogdét prawidlowo,
chociaz nie uniknigto w toku realizacji budzetu pewnych nieprawidtowosci i uchybief. Wynikaty one
gléwnie z nieprzestrzegania badz z nieznajomos$ci przez pracownikéw przepiséw prawnych oraz
uregulowan wewngtrznych. Niektore z nich zostaty usunigte w trakcie kontroli, w tym rada Miejska
w Bierutowie podjeta 31 maja 2007 r. uchwate w sprawie upowaznienia Przewodniczacego Rady
Miasta i Gminy Bierutéw do wykonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy w stosunku do
Burmistrza; wcze$niej zapis o tej treSci ujety byl w regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta
i Gminy, bez zgody Rady.

Nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej przedstawionym.

Sprawy organizacyjne i regulacje wewnetrzne

W okresie 2003-2006 roku Burmistrz nie przeprowadzatl kontroli przestrzegania, przez podlegle
i nadzorowane jednostki organizacyjne gminy, realizacji procedur w zakresie celowo$ci zaciagania
zobowiazan finansowych oraz dokonywania wydatkéw, co bylo zaniechaniem obowiazku
wynikajacego z art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.) a poprzednio art.127 ust. 2 i 3 ustawy z 1998 roku finansach publicznych.

Ksiggowos¢ i gospodarka pieni¢zna

Dowody ksiggowe (o numerach wymienionych w protokole kontroli) dotyczace operacji
gospodarczych powstatych we wrzesniu 2005 roku, ujeto w raportach kasowych sporzadzonych
w miesigcu pazdzierniku 2005 roku, a dokumenty ksiggowe (o numerach wymienionych w protokole
kontroli) ujeto w raportach kasowych sporzadzonych w kwietniu 2006 roku pomimo, Ze operacje
gospodarcze, ktérych dotyczyly powstaty w marcu 2006 roku. Powyzsze bylto niezgodne z art. 20 ust.
1 oraz art. 24 ust 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r. (tekst jednolity Dz.U. z 2002

r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), w myS$l ktérych do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy



wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym,
a ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje
umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowiazujacych jednostkg sprawozdan finansowych i innych
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

W dwéch dowodach ksiggowych objetych kontrola poprawy btednego zapisu dokonano przy
uzyciu korektora, co bylo niezgodne z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi , ze btedy
w dowodach wewngtrznych moga by¢ poprawiane przez skreslenie biednej kwoty lub tresci,
z utrzymanie czytelnosci skre§lonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki
oraz zlozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej. Nie
mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr.

Ewidencje podatkowa podatku od $rodkéw transportowych prowadzono dla poszczegdlnych
pojazdéw a nie dla poszczegdlnych podatnikéw, co naruszato zasady okre$lone w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkéw i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr
50, poz. 511 ze zm.); w myS$l § 16 powotanego rozporzadzenia ksiggowan dotyczacych rozrachunkéw
z poszczeg6lnymi podatnikami z tytutu naleznych i wptacanych przez nich podatkéw i optat dokonuje
si¢ na kontach pomocniczych prowadzonych do konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw

budzetowych.

Dochody budzetowe

Umarzano zaleglo$ci podatkowe nie przeprowadzajac wnikliwej analizy sytuacji majatkowe]
podatnikéw oraz ich rodzin ubiegajacych si¢ o umorzenie, co byto niedopetnieniem obowiazkéw
wynikajacych z art: 122, 187 oraz 191 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2005 roku nr 8 poz. 50 ze zm.)Ordynacji podatkowej. W mysl art. 67a tej ustawy,
instytucja umorzenia ma charakter wyjatkowy 1 powinna by¢ stosowana w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym.

Nie zabezpieczono naleznosci podatkowych hipoteka przymusowa (art. 34 Ordynacji
podatkowej) albo zastawem skarbowym (art. 40 Ordynacji podatkowej); tymczasem w ewidencji
analitycznej do konta 221 ,,nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” figurowaty zalegtosci 347
podatnikéw (oséb fizycznych) od §rodkéw transportowych z lat 1997-2001 na taczna kwote 72.152,15
zt, ktére nie zostaty zweryfikowane pod katem art. 70 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi,
ze zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,

w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.

Gospodarka mieniem komunalnym

Pomimo wprowadzonych uchwata nr XLVI/285/2006 Rady Miasta i Gminy Bierutéw
z 23 lutego 2006 roku szczegdétowych warunkéw korzystania z nieruchomos$ci gminy przekazanych

gminnym jednostkom organizacyjnym w trwaly zarzad - jednostki organizacyjne Gminy tj. Zarzad



O$wiaty Samorzadowej oraz Miejsko-Gminnego Os$rodek Pomocy Spotecznej nie miaty
uregulowanego stanu prawnego co do posiadanych pomieszczen w Urzedzie Gminnym, co byto
niedopelnieniem wymogu art. 18 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami
(tj.Dz. U. z 2004 roku nr 261, poz. 2603 ze zm.), ktéry wymienia prawne formy wtadania
nieruchomos$ci oddawanych jednostkom organizacyjnym tj. trwaty zarzad, najem i dzierzawe oraz

uzyczanie na cele zwiazane z ich dziatalno$cia.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podj¢cie skutecznych dzialan majacych na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia, a w szczegolnosci o:

1 Coroczne przeprowadzanie kontroli przestrzegania, przez podlegte i nadzorowane jednostki,
realizacji procedur w zakresie celowosci zaciagania zobowigzan finansowych oraz dokonywania
wydatkdw, na podstawie co najmniej 5 % wydatkéw - w my$l art. 187 ust. 2 i 3 ustawy
z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

2 Bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.) w szczeg6lnosci w zakresie:

- biezacego ewidencjonowania operacji gospodarczych za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy,

- dokonywania poprawek btedéw w dowodach wewngtrznych tylko w sposéb dopuszczony
przez art. 22 ust. 3 ustawy,

3 Przestrzeganie ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U.
z 2005 roku nr 8, poz. 50 ze zm.) w zakresie:

- wydawania decyzji w trybie art. 67a pkt. 3 ustawy, poprzez wnikliwe przeprowadzanie
postgpowan podatkowych w oparciu o art: 122, 187 oraz 191 ustawy,

- stosowania art. 34 oraz art. 40 ustawy, umozliwiajacych zabezpieczenie wierzytelno$ci
podatkowych w formie zastawu skarbowego oraz hipoteki przymusowej w sytuacjach
zagrozenia przedawnieniem zaleglo$ci podatkowych.

4  Dostosowanie prowadzenia ewidencji dochodéw z tytulu podatku od §rodkéw transportowych do
zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 19 stycznia 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowoséci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 17, poz. 134).

5  Zweryfikowanie wszystkich nalezno$ci podatkowych ujetych na koncie 221 ,,naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” pod katem art. 70 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry przyjmuje, ze
zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,

w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku, celem ustalenia rzetelnych danych wykazywanych



w ksiggach rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowos$ci, w mysl
ktérego ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbl¢dnie, sprawdzalne
i biezaco, a uznaje si¢ je za rzetelne, jezeli wykonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan
rzeczywisty.

6  Uregulowanie stanu prawnego posiadania nieruchomosci przez jednostki organizacyjne gminy
z wykorzystaniem przepisow art. 18 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce

nieruchomosciami (t.j. z 2004 roku Dz. U. nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie
sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

J6zef Saraburski

Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy
Bierutéw



