Wroctaw, 13 grudnia 2007 roku

WK.60/332/K-68/07 Pani
Krystyna YLazarewicz
Kierownik
Osrodka Pomocy Spolecznej

Stoszowice 97
57 — 213 Stoszowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 24 wrzesnia do 5 pazdziernika 2007 r. kontrole
gospodarki finansowej Os$rodka Pomocy Spotecznej w Stoszowicach. Ustalenia kontroli
przedstawione zostaty w protokole, ktérego jeden egzemplarz zostal Pani przekazany w dniu jego
podpisania. Kontrola przeprowadzona w Os$rodku Pomocy Spotecznej objgto losowo wybrane
i udokumentowane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31
grudnia 2006 r. w zakresie wydatkéw budzetowych oraz inwentaryzacji mienia jednostki.

W wyniku kontroli stwierdzono wystapienie, nizej przedstawionych, nieprawidtowosci

i uchybien.

W zakresie regulacji organizacyjno-prawnych

Statut jednostki zatwierdzony w dniu 18 maja 1990 r. przez Naczelnika Gminy nie zostat
dostosowany do obowiazujacych w pdzniejszym okresie przepisOw prawa, a mianowicie do ustaw:
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r., Dz.U. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), z 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zm.), z 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz. 2255 ze zm.) i z 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu
wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732 ze zm.).
Ponadto Statut, w zakresie szczegétowych obowiazkéw na poszczegdlnych stanowiskach pracy,
powotywat sig¢ na ,,Regulamin”, ktéry nigdy nie zostat w jednostce sporzadzony. Rada Gminy w dniu
28 sierpnia 2007 r. uchwala nr VI/49/2007 nadata nowy Statut Os$rodkowi Pomocy Spotecznej
w Stoszowicach.

Przy zatrudnieniu giéwnej ksiggowej w dniu 2 stycznia 2006 r. nie zastosowano
obowiazujacych od 7 sierpnia 2005 r. przepiséw art. 3a - 3d ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzadowych (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.) tj. nie
przeprowadzono przewidzianych w nich procedur naboru, a takze nie zamieszczono w Biuletynie
Informacji Publicznej stosownych ogtoszen, zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw; jednostka nie
posiadata strony BIP, pomimo takiego obowiazku wynikajacego z art. 4 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 9

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze
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zm.). Ponadto osoba zatrudniona na stanowisku gléwnej ksiggowej nie spelniala wymogdéw
okreslonych w art. 45 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.

Nr 249, poz. 2104 ze zm.), z uwagi na rodzaj wyksztatcenia.

W zakresie kontroli finansowej

W okresie objetym kontrola w jednostce nie obowiazywaly zadne procedury kontroli
finansowej za wyjatkiem ,,instrukcji ewidencji kontroli drukéw $cistego zarachowania” oraz
»instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zakltadowego”. Przepisy te nie
regulowaly procedur badania 1 poréwnania stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie
dotyczacym proces6w pobierania 1 gromadzenia S$rodkéw publicznych, zaciagania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych, udzielania zaméwien publicznych

oraz zwrotu $Srodkéw publicznych, wbrew art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej

Obowiazujacy w jednostce do 30 grudnia 2006 r. Zaktadowy Plan Kont (wprowadzony
Zarzadzeniem nr 2/2002 z dnia 31 grudnia 2002 r.) nie spetnial wymogdw art. 10 ust. 1 pkt 211 3 lit b,
c oraz pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.), poniewaz nie okre$lat: 1. wykazu ksiag rachunkowych (wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nos$nikach danych z okre$leniem ich struktury,
wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catoéci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych), 2. opisu systemu przetwarzania danych (opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegllnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, wersji
oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji, 3. systemu stuzacego ochronie danych i ich
zbioréw, w tym dowodoéw ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych
podstawe dokonanych w nich zapiséw, 4. metod wyceny aktywdéw 1 pasywow. Zaktadowy Plan Kont
wprowadzony Zarzadzeniem nr 1/2006 Kierownika OPS z dnia 31 grudnia 2006 r. nie okreslat
sposobu wyceny aktywow i pasywOw oraz sposobu prowadzenia kont pozabilansowych wbrew art. 10
ust. 1 pkt 2 1 3 lit. b ustawy o rachunkowosci. W treéci ZPK zapisano, ze w sktad ksiag jednostki
budzetowej wchodza: konta ksigegi gléwnej i wydruki obrotéw i sald na koniec kazdego miesiaca oraz
konta ksiag analitycznych i wydruki ich obrotéw oraz sald co najmniej na 31 grudnia roku
budzetowego, co nie wyczerpywato zapiséw art. 13 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiggi
rachunkowe obejmuja zbiory zapiséw ksiggowych, obrotdw (sum zapiséw) i sald, ktére tworza:
dziennik, ksigga gtéwna, ksiggi pomocnicze, zestawienia: obrotéw i sald kont ksiggi gtéwnej oraz sald
kont ksiag pomocniczych, wykaz skladnikéw aktywoéw i pasywéw (inwentarz). Ponadto oba ww.
plany kont nie byly aktualizowane (oba zawieralty w wykazie konta, ktére nie dotyczyly jednostki:

134 — kredyty bankowe, 101 — kasa, 014 — zbiory biblioteczne, 030 — finansowy majatek trwaty)
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wbrew art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym kierownik jednostki winien ustali¢
1 aktualizowa¢ w formie pisemnej zasady rachunkowos$ci obowiazujace w jednostce.

Wydruki obrotéw 1 sald ksiag prowadzonych za pomoca komputera, wg stanu na dzieh 31
grudnia 2006 r., nie byly oznaczone nazwa ksiggi, data sporzadzenia wydruku, okresem jakiego
dotyczyty zapisy, nazwa podmiotu oraz nazwa programu przetwarzania, wbrew art. 13 ust. 4 pkt 112
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe winny by¢ trwale oznaczone nazwa
jednostki, ktorej dotycza, nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej oraz nazwa programu
przetwarzania, a takze wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i data
sporzadzenia. W roku 2007 zakupiono nowy program ksiggowy, ktérego wydruki spetniaja warunki
okreslone w ww. przepisie.

Sprawozdania jednostkowe RB-27S, RB-N, RB-28S, RB-Z, RB-50 za IV kwartat 2006 r.
sporzadzono w dniu 5 lutego 2007 r., tymczasem zgodnie z zatacznikiem nr 38 (czg§¢ D pkt 3, 4, 5
oraz czg$¢ F pkt 1) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) wyzej wymienione roczne

sprawozdania jednostkowe nalezato przekaza¢ Wéjtowi w terminie do 31 stycznia.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

Rachunek biezacy OPS byl powierzony do prowadzenia Bankowi Spéidzielczemu w Budzowie
na podstawie umowy (bez numeru ) z 31 stycznia 2000 r., zawartej na czas nieokre§lony. W trakcie
kontroli aneksem z dnia 28 wrzesnia 2007 r. do ,,umowy rachunku bankowego biezacego z dnia
31.01.2000 r.”, zmieniono termin obowiazywania umowy do dnia 31 grudnia 2007 r. Kontrasygnaty na
ww. umowie z dnia 31 stycznia 2000 r. dokonata osoba nieupowazniona, upowaznienie ktérym si¢
postugiwata kontrasygnujac umowe¢ wydatl Kierownik OPS. Tymczasem art. 46 ust. 3 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zmianami) stanowi, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazan pienigznych,
do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata gtéwnego ksiggowego budzetu lub osoby przez niego
upowaznionej.

Brak kontrasygnaty stwierdzono réwniez na umowie nr WRO/00339 z 5 czerwca 2004 r.
podpisanej z Konica Minolta Business Solutions Polska Spétka z 0.0. Na serwisowanie kserokopiarki.
W umowie nie okreslono wartosci zaméwienia (podano jedynie oplat¢ za jedna strong¢ wykonanej
kopii, co stanowito jedynie podstawe do ustalenia warto$ci ustugi), czym naruszono przepis art. 51 ust.
1 ustawy z 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.
148 ze zmianami), a obecnie art. 85 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r., w mysl ktérego jednostki
sektora finanséw publicznych nie moga zaciaga¢ zobowiazan finansowych, ktérych warto$¢
nominalna nalezna do zaptaty w dniu wymagalno$ci, wyrazona w ztotych, nie zostata ustalona w dniu
zawierania transakcji.

OPS na wydzielonym rachunku bankowym posiadal, wg stanu na 31 grudnia 2006 r., srodki

w wysokosci 2.592,20 zt, z czego w roku 2006 wptyneto - 560 zt, a do 30 czerwca 2007 r. - 120 zi.
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Kwoty te pochodzily z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego i stanowily refundacje kosztow
utrzymania programu informatycznego SI POMOST. Wyzej wymienionych kwot nie ujmowano
w zadnych sprawozdaniach finansowych, czy budzetowych, a w jednostce nie ma jakiejkolwiek
dokumentacji wskazujacej na charakter prawny otrzymywanych $Srodkéw oraz wskazujacych na

sposéb ich ewidencji, czy tez sposéb ich wykorzystania.

Ewidencja obrotéw i sald na koncie 139 ,sumy depozytowe” byla niezgodna z zasadami
wynikajacymi z przepiséw zalacznika nr 2 do rozporzadzen w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych : z 18 grudnia 2001 r. (Dz.U. Nr 153, poz.
1752 ze zm. ) i z 28 lipca 2006 r. (Dz.U. Nr 142, poz. 1020), poniewaz wykazywano na nim kwoty
niepodjetych $wiadczen rodzinnych, zaliczek alimentacyjnych, zasitkéw okresowych, ktérych
w rzeczywisto$ci nie przekazywano z rachunku biezacego (,,130”) na ten rachunek (,,139”). Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami do ewidencji stanu $rodkéw budzetowych oraz obrotéw na rachunku
bankowym samodzielnie bilansujacej samorzadowej jednostki budzetowej z tytulu dochodéw
i wydatkéw budzetowych, objetych planem finansowym tej jednostki, stuzy wylacznie konto ,,130” —
Rachunek biezacy jednostki budzetowej. Ponadto zapiséw na kontach ,,130” i ,,139” dokonuje si¢
wedlug wyciagdw bankowych i musi zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapiséw pomiedzy ksiggowos$cia
jednostki a ksiggowos$cia banku.

W wyniku nieustalenia w przepisach wewngtrznych dokumentéw stanowiacych podstawe
wyptaty z rachunku bankowego stwierdzono liczne nieprawidowoS$ci z tym zwiazane,
w szczegllnosci wyptaty Swiadczen (zasitkow) na podstawie list oznaczonych jako ,,prébne”, czego
nie przewiduje art. 20 ustawy o rachunkowosci, w ktérym wymienione zostaly dowody ksiggowe
stanowigce podstawg ujecia w ksiggach rachunkowych jednostki dokonanych operacji. Ponadto
wyplata zasitkéw celowych, statych i okresowych, rodzinnych zaliczek alimentacyjnych i zapomég
nastgpowata na podstawie list niepodpisanych przez osobg sporzadzajaca, czego wymaga przepis art.
21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci, nieprawidtowo zatwierdzonych przez aspiranta pracy

spotecznej za gtéwnego ksiggowego oraz niezatwierdzonych do wyptaty przez kierownika OPS.

Ewidencja syntetyczna i analityczna prowadzona do kont zespolu ,2” naruszata zasady
rejestracji operacji okre$lone przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, oraz zasady
funkcjonowania kont rozrachunkowych opisane w zataczniku nr 2 do rozporzadzen w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych - z 18 grudnia 2001
r. oraz z 28 lipca 2006 r., poniewaz:

1. konto 221 — ewidencje szczegdtowa prowadzono na kontach: 221 (zastosowano takie samo
oznaczenie jak konta gtéwnego) - ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” i 22101 -
,»Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”. Na kontach ewidencjonowano dochody z tytutu

wyptaconych zaliczek alimentacyjnych powigkszonych o 5%. Na koncie analitycznym 221 czg$¢
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kwoty dotyczyla nalezno$ci budzetu panstwa, a czg$¢ naleznosci budzetu gminy, a na koncie
22101 ewidencja dotyczyta naleznoSci budzetu panstwa. Zgodnie z trescia ekonomiczna tego
konta ewidencja szczeg6towa winna by¢ prowadzona wg podzialtek klasyfikacji budzetowej;

2. konto 222 - ewidencj¢ szczeg6towa do tego konta prowadzono na kontach: 222 (zastosowano

takie samo oznaczenie jak konta gléwnego) - ,,dochody budzetowe”, 22201 - ,....zasitki
rodzinne”, 22201 - ,...zasitki state”, 22202 - ,...zasilki okresowe”, 22203 - ,,...sktadka
zdrowotna”, 22204 - ,,...sktadka zdrowotna”, 22205 - ,,...utrzymanie OPS - zadania zlecone”,

22206 - ,,...dozywianie dzieci”, 22207 - ,,...srodki wlasne gminy”, 22208 - ,,...srodki wtasne
gminy — pozostale”, 22209 - ,....usuwanie skutkéw powodzi’, 22210 - ,....usuwanie skutkéw
suszy”. Zgodnie z trescia ekonomiczng tego konta, ewidencja winna dotyczy¢ dochodéw
budzetowych zrealizowanych przez jednostke¢ budzetowa, natomiast dotacje przyznane gminie
oraz $rodki wiasne gminy nie sa dochodami zrealizowanymi przez jednostkg budzetowa, zatem
nie powinny by¢ na nim ewidencjonowane. Na koncie 222 ewidencjonowano wplaty za ustugi
opiekuncze (328 zt), a zgodnie z trescia ekonomiczna konta 222 winno ono stuzy¢ do ewidencji
rozliczen dochodéw budzetowych, natomiast do wplat naleznosci z tytutu dochodéw

budzetowych stuzy konto 221.

Do kont syntetycznych 221 i 222 prowadzono konta analityczne oznaczone tak samo tj. 221
1222, ponadto ewidencja na koncie gléwnym 222 nie odzwierciedlala zapiséw na kontach
pomocniczych, poniewaz na koncie gtéwnym zanizono obroty WN i MA o kwotg 2.212.812 zi,
wynikajaca z ewidencji pomocniczej, wbrew art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
konta ksiag pomocniczych winny zawiera¢ zapisy bedace uszczegdétowieniem 1 uzupelnieniem
zapisow kont ksiggi giéwnej, i by¢ prowadzone w ujeciu systematycznym jako wyodrgbniony system
ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na
kontach ksiggi gtéwne;.

3. konto 240 - zamiast dwdch sald obrazujacych wysoko$§¢ naleznosci i zobowigzan wykazano
persalda. Powyzsze stwierdzono na podstawie wydruku z ksiag rachunkowych oznaczonego
jako ,,Zestawienie obrotéw i sald kont ksiggi pomocniczej konto 240 ,,pozostate rozrachunki”
za okres 2006-01-01 — 2006-12-31", na ktérym widnialo saldo Ma 55.580,87 zt, a faktycznie
powinno wykazywac saldo Wn 101,05 zt i Ma 55.681,92 zt.

Nieprawidlowos$ci stwierdzono réwniez odnosnie ewidencji nalezno$ci od dluznikéw
alimentacyjnych, prowadzonej na koncie ,,240” - Pozostate rozrachunki — dtuznicy alimentacyjni”.
Zapisy naleznos$ci przypisanych poszczegélnym dtuznikom byty prowadzone na rgcznych kartotekach,
czego nie przewidywal Zakladowy Plan Kont OPS, a poza tym kartoteki te nie zawieraty:

1. trwatego oznaczenia ksiggi rachunkowej nazwa jednostki (kazda luzna karta), nazwa danego
rodzaju ksiggi rachunkowej oraz wyraznego oznaczenia roku obrotowego, ktérego dotyczy i daty
sporzadzenia - art. 13 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci;

2. trwalego zapisu naliczonych kosztéw naleznych od dluznika alimentacyjnego w wysokosci 5 % -

zapisu dokonywano otéwkiem - art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;
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3. zapisOw ukazujacych: okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego dat¢ jesli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji;
zrozumialy tekst, skrét lub kod operacji; date zapisu; oznaczenie kont ktérych dotyczy - art. 23

ust. 2 w zwiazku z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z przepisOw art. 16 ust. 1 i art. 17 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci OPS nie prowadzit ewidencji analitycznej rozrachunkéw odno$nie udzielanej
pomocy w zakresie dozywiania, w podziale na osoby uprawnione do korzystania z tej pomocy.
Pomimo, ze program dozywiania obejmuje osoby wymienione w art. 3 pkt. 1 ustawy z 29 grudnia
2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (Dz.U. Nr 267,
poz. 1071), to jest dzieci do 7 roku zycia, uczniéw do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalne;j,
oraz osoby i rodziny znajdujace si¢ w sytuacji wymagajacej pomocy zgodnie z art. 7 ustawy z 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity z 2004 r. Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zmianami)), to
OPS $rodki pienigzne na udzielanie pomocy przekazywal w formie zaptaty za rachunki wystawiane
przez podmioty prowadzace akcje dozywiania, a poniesione wydatki odnosit bezposrednio w koszty
zespotu ,,400” z pominigciem kont rozrachunkowych, przez co nie mozna byto na tej podstawie ustali¢

stanu rozrachunkéw z poszczeg6lnymi osobami.

W zakresie prawidlowosci dokonywania i ewidencjonowania wydatkow budzetowych

W OPS obowiazywatl regulamin wynagradzania zatwierdzony, bez daty, przez Zarzad Gminy
1opatrzony adnotacja ,,Stoszowice 2001 r.”, oraz regulamin premiowania pracownikéw OPS
Stoszowice. Regulaminy oparto na rozporzadzeniu Rady Ministréw z 1 lipca 1997 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 77, poz. 482 ze zmianami). Przepisy, na podstawie ktérych opracowano regulaminy, zostaty
uchylone z dniem 1 sierpnia 2000 r. przez rozporzadzenie Rady Ministréw z 26 lipca 2000 r. (Dz.U.
Nr 61, poz. 708 ze zm.), ktére nastgpnie zostato uchylone z dniem 8 sierpnia 2005 r. na mocy
obowiazujacego rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.).

W Regulaminie wynagradzania jako podstawe prawna wskazano art. 77> § 1 ustawy z 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.). Zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 czerwca 2004 r. (OSK 442/04, lex nr 146746) ,,...zasady
wynagradzania reguluje wylacznie rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie zasad wynagradzania
i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych, nie za$ ustalany przez pracodawce
regulamin wynagradzania”.

Mimo nieuchylenia regulaminéw: wynagradzania i premiowania pracownikéw, wynagrodzenia
pracownikéw ustalano na podstawie ogdlnie obowiazujacych przepiséw ustawy z 22 marca 1990 r.

o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zmianami) oraz
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rozporzadzenia z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Nagroda jubileuszowa dla Kierownik OPS zostata wyptacona w kwietniu 2006 r. - o rok za
wczesnie, a nagroda wyptacona starszemu pracownikowi socjalnemu za 20 lat pracy zostata
wyptacona w pazdzierniku 2001 r. mimo, ze pracownik nabywat do niej prawo dopiero 11 miesigcy
pozniej.

Kierownik OPS nie ustalita i nie wyptacata gléwnemu ksiggowemu dodatku funkcyjnego,
o ktéorym mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Przekazania odpisu w wysokosci 812,00 zt na rachunek zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych w 2006 r. dokonano dopiero 13 listopada 2006 r., czyli z naruszeniem terminu okre§lonego
w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity
Dz.U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 ze zm.), ktéry nakazuje przelanie srodkéw w terminie do 30 wrze$nia
danego roku.

W § 4 ust. 1 lit d Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych OPS zapisano, ze
pracownik ma mozliwos$¢ ubiegania si¢ o pomoc z jego $rodkéw po przepracowania 1 roku, a wyplaty
dofinansowania dla pracownika zatrudnionego na czg$¢ etatu dokonywano proporcjonalnie do
wymiaru czasu pracy. Bylo to sprzeczne z art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS stanowiacym, ze pomoc ze
$srodkéw ZFSS moze by¢ uzalezniona wylacznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
upowaznionej do korzystania z niej.

Na skutek nieprzestrzegania przepisu art. 4 ust 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz.U. Nr 160, poz. 1080
ze zm.) w latach 2006 — 2007 wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne zawyzone tacznie o kwotg
1.842,08 zt, z czego w 2006 r. - 1.383,08 zt a w 2007 r. 459,00 zi. Efektem zawyzenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego odprowadzono w latach 2006 i1 2007 skiadki na ubezpieczenie spoleczne

w wysokosci 377,86 zt, z czego w 2006 r. - 283,69 zt, a w 2007 r. 94,17 zt.

Przyczynami wszystkich nieprawidtowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej byto
nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisOw prawa, w tym nieuregulowanie procedur kontroli
gospodarki finansowej i zasad (polityki) rachunkowosci, za co odpowiedzialni byli Kierownik OPS

i Gtéwny Ksiggowy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze pani Kierownik Osrodka Pomocy Spofecznej, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 ze

zm.), wnosi o podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
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nieprawidlowo$ci i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje

ponizszych wnioskéw:

1.

Zatrudnienie na stanowisku Giéwnego Ksiggowego osoby spetniajacej kryteria postawione w art.
45 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 ze zm.);

Zatrudnianie pracownikoéw jednostki w trybie okreslonym w art. 3a do 3d ustawy z dnia 22 marca
1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze
zZm.);

Utworzenie strony Biuletynu Informacji Publicznej stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 4 w zwiazku
z art. 9 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostegpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.
1198 ze zm.);

Okreslenie przez kierownika jednostki procedur badania i poréwnania stanu faktycznego ze
stanem wymaganym w zakresie dotyczacym proces6w pobierania i gromadzenia $rodkéw
publicznych, zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw ze S$rodkéw
publicznych, udzielania zaméwien publicznych oraz zwrotu $srodkéw publicznych, zgodnie z art.
47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

Okreslenie zaktadowych zasad (polityki) rachunkowosci dostosowanych do obowiazujacych
w tym zakresie przepisow, a w szczegdlnosci do art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 lit. b, oraz art. 13 ustawy
o rachunkowosci, a takze biezace aktualizowanie tych zasad zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy;
Sporzadzanie i przekazywanie sprawozdah budzetowych w terminach okre$lonych w zataczniku
nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.);

Prowadzenie ewidencji rozrachunkéw zgodnie z trescia ekonomiczna kont, okresSlona
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr
142, poz. 1020), a takze prowadzenie ewidencji szczegdtowej do kont rozrachunkowych zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci tj. zawierajacych zapisy bedace uszczegdtowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi gtéwnej, prowadzonych w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gléwnej;

Powierzenie prowadzenia obstugi bankowej OPS na podstawie umowy zawartej na czas
okreslony zgodnie z art. 142 ust. 1 i ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r. Nr 164 poz. 1163 ze zm.);

Zawieranie uméw mogacych spowodowaé zobowiazania przy kontrasygnacie wymaganej
przepisem art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.

72001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.);
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Okres$lanie wartosci calkowitej zaciaganych zobowiazan finansowych, w tym zawieranych
umow, zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249 poz. 2104 ze zm.);

Uregulowanie stanu prawnego S$rodkoéw pienigznych przechowywanych na wydzielonym
rachunku bankowym, ktérego stan na koniec roku 2006 wynidst 2.532,20 zt;

Wyptata Swiadczeh w oparciu o listy spelniajace wymogi okreslone w art. 21 ustawy
o rachunkowosci oraz prawidtowo zatwierdzone przez Gtéwnego Ksiggowego i Kierownika
jednostki;

Dostosowanie programu komputerowego stosowanego w OPS do potrzeb sprawozdawczosci
wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) — w zakresie ustalania wysokosci
zobowiazan wymagalnych na podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych
z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej;

Ustalenie okreséw zatrudnienia wszystkich pracownikéw OPS i terminéw wyptat nagréd
jubileuszowych zgodnie z § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w  jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 146 poz. 1222 ze zm.);
Przekazywanie kwot odpisu na ZFSS w terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 1996 r., Nr 70,
poz. 335 ze zm.);

Wprowadzenie do Regulaminu ZFSS zasad udzielania pomocy przewidzianych w przepisach
ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, oraz przestrzeganie przy udzielaniu
pomocy socjalnej zasad okre§lonych w art. 8 ust. 1 tej ustawy;

Naliczanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz.U. Nr

160, poz. 1080 ze zm.);

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marek Janikowski
W¢jt Gminy Stoszowice



