Wroctaw, 28 listopada 2007 roku

WK.60/316/K-92/07 Pan
Bogustaw Szpytma
Burmistrz Gminy Miejskiej Klodzko

Bolestawa Chrobrego 1
57 - 300 Klodzko

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 23 do 31 pazdziernika 2007 r. w Urzedzie
Miasta w Klodzku kontrole w zakresie udzielania dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw
publicznych. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole, ktérego jeden egzemplarz zostat
Panu przekazany w dniu jego podpisania. Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miasta w Ktodzku
objeto prawidlowos$¢ udzielania i rozliczania przez gming dotacji na zadania zlecone podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych za okres od 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwca 2007
roku.

W wyniku kontroli stwierdzono wystapienie, nizej przedstawionych, nieprawidtowosci
1 uchybien.

W przepisach wewngtrznych nie zawarto uregulowan odnoszacych si¢ do zasad obiegu
1 kontroli dokumentéw dotyczacych zlecania zadan organizacjom spoza sektora finanséw publicznych.

Rada Miejska przyjeta do realizacji roczne programy wspotpracy Samorzadu Gminy Miejskiej
Ktodzko z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na 2006 r i 2007 r. zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.), w ktérych okreslono obszar
wspolpracy z podmiotami programu, dotyczacy zadan okre§lonych w art. 7 ust. 1 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j. z 2001 r., Dz. Nr 142, poz. 1591 ze zm. ). W tresci rocznych
programéw wspdtpracy nie okreslono przewidywanych do osiagnigcia rezultatéw, a takze sposobu
monitorowania i dokonywania oceny stopnia ich osiagnigcia.
Realizacje¢ zadan publicznych powierzano organizacjom pozarzadowym w trybie otwartego konkursu
ofert.

Ogloszenie o konkursie ofert na realizacje zadan w 2007 r. w zakresie wypoczynku dzieci
i mlodziezy w okresie wakacji w 2007 r. ogloszono z 28-dniowym wyprzedzeniem, podczas gdy
przepisy art 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie stanowia, ze organ administracji ogtasza otwarty konkurs ofert co najmniej
z trzydziestodniowym wyprzedzeniem.

W 2006 r. nie prowadzono ewidencji szczegétowej dla kazdego podmiotu dotowanego. Od 1

stycznia 2007 r. ewidencja udzielonych dotacji budzetowych jest prowadzona w urzadzeniu



2

ksiggowym — konto 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” planu kont urzedu. Do konta
224 prowadzona jest ewidencja szczegélowa, zapewniajaca mozliwos¢ ustalenia wartoSci
przekazanych dotacji wedtug jednostek. Stwierdzono w czterech przypadkach niedotrzymanie terminu
przekazania transzy dotacji, wynikajacego z zapisu w umowie zawartej z podmiotem dotowanym.
Sprawozdania z wykonania zadania publicznego sktadane byty po terminach wynikajacych z zapiséw
umownych; zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i wolontariacie, sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okreslonego w umowie nalezy
sporzadzi¢ w terminie 30 dni po uptywie terminu, na ktéry umowa zostata zawarta.

Kontrola zleconych do realizacji zadan polegala na przeprowadzeniu przez pracownikéw
analizy sktadanych sprawozdan czgsciowych i koncowych z rozliczenia finansowego realizowanego
zadania publicznego oraz, jak o$wiadczono, poprzez aktywne uczestnictwo pracownikéw urzedu
w przypadku zaje¢ sportowych i zaje¢ wakacyjnych, bez nalezytego udokumentowania faktu
przeprowadzenia kontroli. W kontrolowanej prébie w pigciu przypadkach stwierdzono brak adnotacji
o przeprowadzonej kontroli sprawozdania koficowego z rozliczenia finansowego realizowanego
zadania publicznego. Nie przeprowadzano réwniez kontroli w zakresie prowadzenia dokumentacji
okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy. Powyzsze pozostawato w sprzecznos$ci
z przepisami art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie, w mysl ktérych organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje
kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegdlnoSci stanu realizacji zadania, efektywnosci,
rzetelnosci 1 jakosci wykonania zadania, prawidlowosci wykorzystania $rodkéw publicznych
otrzymanych na realizacj¢ zadania, oraz prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa

i w postanowieniach umowy.

Przyczynami wszystkich nieprawidtowosci stwierdzonych w sferze zlecania zadan do realizacji
podmiotom spoza sektora finans6w publicznych bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych przepiséw
prawa oraz brak przepisow wewngtrznych jednostki regulujacych sposéb postgpowania przy
rozliczaniu dotacji, a takze brak dostatecznego nadzoru ze strony Burmistrza Miasta,
odpowiedzialnego za gospodarke finansowa jednostki na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy z 30 czerwca

2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wnosi
o podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci

i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskéw:

1.  Okreslenie w przepisach wewngtrznych jednostki zasad obiegu i1 kontroli dokumentéw
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dotyczacych zlecania zadan publicznych organizacjom spoza sektora finanséw publicznych,
spetniajacych wymogi art. 47 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 249 poz. 2104 ze zm.) i ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96 poz. 873 ze zm.).

Przestrzeganie terminu publikacji ogloszen o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadania
publicznego, stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i1 wolontariacie, celem stworzenia réwnych warunkéw dostgpu do informacji
o mozliwosci realizowania zadah publicznych i pozyskania dotacji.

Przekazywanie kwot przyznanych dotacji w terminach okreslonych umowa;

Egzekwowanie od organizacji, ktérym zlecono do realizacji zadanie publiczne, sktadania
sprawozdan w terminach okreslonych umowa;

Dokonywanie kontroli i oceny realizacji zadania zgodnie z przepisami art.17 ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie

sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania

wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Urbanowski Henryk
Przewodniczacy Rady Miejskiej
Gminy Miejskiej Ktodzko



