Wroctaw, 19 maja 2008 roku

WK.60/316/K-74/07 Pan

Bogustaw Szpytma
Burmistrz Miasta Klodzka

pl. Bolestawa Chrobrego 1
57 - 300 Klodzko

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 23 pazdziernika 2007 r. do 21 marca 2008 r.
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Miejskiej Klodzko. Ustalenia kontroli
przedstawione zostaly w protokole, ktérego jeden egzemplarz, w dniu podpisania wrgczono Panu
Burmistrzowi.

Kontrola objgto losowo wybrane operacje finansowo — gospodarcze, dokonane w okresie od
1 stycznia 2006 r. do 30 wrzesnia 2007 r. w zakresie wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw
inwestycyjnych, prawidtowos¢ i skutecznos¢ realizacji dochodéw wtasnych z tytulu podatkéw i optat
lokalnych w latach 2005 - 2007, uregulowania wewngtrzne oraz przebieg proceséw dotyczacych
inwentaryzacji mienia jednostki, gospodarowania mieniem komunalnym a takze powiazania budzetu
z jednostkami organizacyjnymi gminy.

Z ustalen kontroli wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalno$¢ Urzedu Miasta i gminnych
jednostek organizacyjnych nie budzila zastrzezen, stwierdzono jednak, pewne nieprawidlowosci
1uchybienia spowodowane gtéwnie nieskutecznym wdrozeniem obowigzujacych norm prawnych,

w tym wewngtrznych regulacji ustalonych zarzadzeniami Burmistrza.

W zakresie spraw organizacyjnych

Burmistrz Miasta w okresie objetym kontrola nie opracowat i nie wprowadzit do stosowania
instrukcji postegpowania w zakresie zapobiegania przestgpstwom, o ktérych mowa w art. 299 Kodeksu
karnego, do czego byt zobowiazany na mocy art. 15a ustawy z 16 listopada 2000 roku
o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu (tekst
jednolity Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1505 ze zm.). Powyzsza instrukcja wprowadzona zostata

w trakcie kontroli zarzadzeniem nr 108/2007 Burmistrza Miasta z dnia 30 pazdziernika 2007 roku.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Salda nalezno$ci i zobowiazan dochodéw budzetowych wykazane w ksiggach pomocniczych
prowadzonych dla poszczegélnych tytutéw dochodéw na dzien 31.12.2006 r. byly niezgodne
z saldami wykazanymi w ksiedze gléwnej w urzadzeniu ksiggowym — konto 221 — ,NaleznoS$ci

z tytutu dochodéw budzetowych”. Bylo to niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
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o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), ktéry stanowi, ze konta
ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdétowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi
gléwnej. Prowadzi si¢ je w ujgciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek
(zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi
gléwnej. Ewidencja syntetyczna konta 221 nie odzwierciedlata w sposéb prawidlowy salda naleznoS$ci
(Wn) oraz zobowiazan (Ma).

W sprawozdaniu RB-27S — roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego na dzief 31.12.2006 r. w kolumnie nalezno$ci pozostate do zaplaty
i nadptaty oraz sprawozdaniu finansowym jednostki budzetowej - bilans Urzedu Miasta w Klodzku
sporzadzonym na dzien 31.12.2006 r. w pozycji pozostale naleznoSci i1 pozostale zobowigzania
wykazano rézne wysokosci sald zobowiazan i naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.
W sprawozdaniu Rb-27S wykazywano ww. salda zgodnie z zapisami ksiggi pomocniczej, natomiast
w sprawozdaniu finansowym salda wykazane byly zgodnie =z zapisami ksiggi gléwne;.
W sprawozdaniu Rb-27S nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych wykazano w kwocie
2.386.105,56 zt, zobowiazania (nadptaty) — 893.326,08 z1, natomiast w bilansie wykazano nalezno$ci
z tytutu dochodéw w kwocie 1.616.141,92 z1, a zobowiazania w kwocie 124.122,04 z}.

Jednostka w sprawozdaniu finansowym — bilansie wykazata zobowiazania z tytutu robét i ustug
wobec WSSE INVEST PARK w kwocie 98.808,56 zt, oraz wobec BISE w kwocie 2.528.188,65 z1,
ktérych ostateczny termin zaptaty przypadal odpowiednio na 31.12.2008 r. oraz 31.12. 2013 r., jako
zobowiazania krétkoterminowe. Zgodnie z przepisami § 11 pkt. 3 zatacznika nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr
115, poz. 781 ze zm.) zobowiazania, ktérych termin splaty jest dtuzszy niz rok sa zobowigzaniami
dlugoterminowymi.

Nie przestrzegano przepisow wewngtrznych zawartych w  instrukcji obiegu kontroli
1 archiwizowania dowodéw ksiggowych, okreslonych w zataczniku nr 7 do zarzadzenia Nr 22/2001
Burmistrza Miasta Klodzka z 28 czerwca 2001 r., w zakresie nadawania dowodom PK — polecenie
ksiggowania cech wymaganych dla dowodéw ksiggowych sporzadzanych dla potrzeb ewidencji
rachunkowej Urzedu Miasta. Objete kontrola dowody ksiggowe PK z 2007 roku nr dz. 5349, 5347,
5331, 5329, 5295 nie posiadaty cech wymienionych w § 1 czgs$¢ III pkt. 1, ppkt 4 ww. instrukcji,
w tym podpisu Skarbnika lub osoby upowaznionej przez niego do dekretacji. Przyktadowo polecenie
ksiggowania (PK bez numeru z dnia 28.09.2007 roku - dowdd 5296), na podstawie ktérego
przeksiggowano koszty poniesione na pielggnacje¢ zieleni miejskiej w kwocie 49.131 zt na inne
zadanie w tym samym paragrafie (zadanie 4300/00), zawierato wylacznie podpis osoby sporzadzajacej
dowdd. Powyzszym naruszono przepis art. 21 ust. 1 pkt 6 powotlanej ustawy o rachunkowosci,
zktérego wynika, ze dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiegach rachunkowych, przez wskazanie sposobu ujecia

dowodu w ksiggach, podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.



W zakresie dochodow budzetowych

W przypadku 10 podatnikéw podatku od nieruchomos$ci (oséb prawnych) — na 42 objetych
kontrolg stwierdzono znaczne /wielomiesigczne/ opdznienia w sktadaniu deklaracji na podatek od
nieruchomosci. Podatnikéw tych organ podatkowy wzywat do ztozenia deklaracji, na podstawie art.
274a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
ze zm.), wobec podatnikéw tych nie podejmowano jednak innych czynnosci, ktérych mozliwo$¢
zastosowania przewidziano w przepisach powotanej ustawy, a mianowicie czynnosci zmierzajacych
do okre$lenia decyzja podatkowa wymiaru podatku na podstawie przepiséw art. 21 § 3 Ordynacja
podatkowa. W okresie 2006 i 2007r. nie przeprowadzano réwniez kontroli podatkowych, o ktérych
mowa w art. 281 § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa, a ktérych celem jest sprawdzenie, czy
kontrolowani wywiazuja si¢ z obowiazkéw wynikajacych z przepisOw prawa podatkowego. Ponadto
deklaracje i informacje podatkowe w podatku od nieruchomosci sktadane za okres objgty kontrola nie
byty opatrzone adnotacja urzgdowa organu podatkowego (w czg$ci H deklaracji lub G informacji),
potwierdzajaca dokonanie czynno$ci sprawdzajacych w zakresie poprawnosci merytorycznej
ztozonych przez podatnikéw o$wiadczen.

Pomimo wprowadzenia przez Burmistrza do stosowania w jednostce programu RADIX,
zawierajacego opcj¢ automatycznego, okresowego drukowania wszystkich upomnien i prowadzenia
jednolitej komputerowej ich ewidencji, czgs¢ prac dotyczacych czynnosci windykacyjnych

wykonywana byta recznie (np. w 2006 roku recznie wystawiono dodatkowo 746 upomnien).

W zakresie wydatkow budzetowych

W jednej z uméw o prace powolano niewlasciwa kategori¢ zaszeregowania pracownika —
powotano kategorig¢ XIX, dla ktérej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 roku
w sprawie zasad wynagradzania pracownikdéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.) jako
maksymalng stawke¢ wynagrodzenia przewidziano kwote 4210 zl, tymczasem wynagrodzenie
przyznano w wysokosci 4560 zi, tj. w kwocie przewidzianej w powotanym rozporzadzeniu, jako
maksymalne wynagrodzenie dla kategorii XX. W trakcie kontroli pismem z 5 marca 2008 r. Burmistrz
skorygowatl zaszeregowanie pracownika do kategorii XX bez zmiany stawki wynagrodzenia.

Nie przeprowadzano kontroli miesiecznych rozliczen zakupu paliwa oraz kart drogowych.
Przepisami instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych kierownik jednostki
okreslit dokumentacje do rozliczenia kosztéw zwiazanych z uzywaniem samochodéw stuzbowych
oraz wskazal pracownika odpowiedzialnego za sporzadzanie tych dokumentéw, natomiast nie ustalil
zasad obiegu 1 kontroli tych dokumentéw, na skutek czego karty drogowe, rozliczenia zakupu paliwa
nie byty przez nikogo sprawdzane pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Plany rzeczowo-finansowe dotyczace wykorzystania Srodkéw zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych w 2006 i 2007 r. nie zawieraly zapiséw, z ktérych wynikatoby, ze przy ich
opracowaniu przestrzegano zasad okre§lonych w Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych w Urzedzie Miasta w Klodzku, a mianowicie zapiséw, ktére potwierdzatyby, ze zostaty
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one opracowane w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi, a ponadto ze zostaly zatwierdzenie przez
Burmistrza.

Do 31 maja 2006 r. na rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych przekazano
kwote stanowiaca 68,80% réwnowartos$ci odpisu na 2006 r., natomiast ostateczna kwota przekazana
na ten rachunek w 2006 stanowita 91,73% réwnowarto$ci tego odpisu, tymczasem z art. 6 ust. 2
ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996
r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) wynika, ze rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwigkszefn na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia
tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowiaca co najmnie;j
75% réwnowartosci odpisow. Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43,
poz. 168 ze zm.) w 2006 r. przecig¢tnej planowanej w danym roku kalendarzowym liczba oséb
zatrudnionych w zaktadzie pracy nie skorygowano w koficu roku do faktycznej przecigtnej liczby oséb
zatrudnionych w zaktadzie, co skutkowalo rdéznica do naliczenia i przekazania na fundusz
w wysokosci 984,58 zt.

Ze srodkéw funduszu zostaty pokryte, pobierane przez bank optaty zwiazane z prowadzeniem
rachunku funduszu (za 2006 rok w tacznej kwocie 133,60 zt 1 za III kwartaty 2007 w kwocie 39,00 zt),
tymczasem z art. 1 ust. 1 powotanej ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych wynika, ze
srodki zaktadowego funduszu sSwiadczen socjalnych przeznacza si¢ na dziatalnos¢ socjalna
organizowana na rzecz oséb uprawnionych do korzystania z funduszu.

Umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, zawarte z PTK Centertel nie byly
kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy, co byto niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.), ktéry stanowi, ze
jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej. Umowy nie byly oznaczone data wptywu do urzedu oraz numerem sprawy, tymczasem
z § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organdw gmin i zwiazkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.)
wynika, ze na kazdej wptywajacej na no$niku papierowym korespondencji ( kazde pismo wplywajace
do urzedu) umieszcza si¢ w gérnym lewym rogu pierwszej strony pieczatke wptywu okreslajaca date
otrzymania i wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.

Dokonano w 2006 roku ze $rodkéw Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych wydatkéw inwestycyjnych nieplanowanych w, przyjetym uchwata Nr
XLV/384/2005 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2005 roku, programie i dolaczonym do tego
programu preliminarzu wydatkéw, w tacznej 45.498,63 zi, tj. sfinansowano zadania pn. ,,Remont
ogrodzenia posesji Szkoty Podstawowej nr 3 w Ktodzku” w kwocie 30.498,63 zt i ,,wykonanie placu
zabaw w Przedszkolu Nr 3 w kwocie 15.000 zt. Uchwata Nr L/422/2006 z 27 kwietnia 2006 r. Rada

Miejska dokonata zmian w budzecie miasta na 2006 rok polegajacych na wprowadzeniu wskazanych



5

zadan do planu wydatkéw jako realizowanych ze $rodkéw ,Programu Profilaktyki R.P.A.”.
W uzasadnieniu ww. uchwaty zapisano, ze zmiany wynikaja z konieczno$ci wprowadzenia do budzetu
wolnych $rodkéw z lat 2004 1 2005 w kwocie 113.761 zt z przeznaczeniem na ww. i inne zadania
inwestycyjne. Tymczasem uzna¢ nalezy, ze wykonanie wskazanych zadan - remont ogrodzenia posesji
szkoty oraz budowa placu zabaw w przedszkolu, stluzylo realizacji zadanh statutowych Szkoty
Podstawowej Nr 3 i Przedszkola Nr 3, bedacych jednostkami organizacyjnymi Gminy Miejskiej
Ktodzko. Stosowanie do postanowien rozporzadzefn Ministra Finanséw z 20 wrze$nia 2004 r. (Dz. U.
Nr 209, poz. 2132 ze zm.) oraz z 14 czerwca 2006 roku (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z zm.) w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz Srodkéow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych, kwoty na realizacj¢ tych wydatkéw powinny wigc pochodzié
ze Srodkéw zaplanowanych w rozdzialach dotyczacych dziatalnosci tych jednostek, tj. rozdziatu
80101 ,,Szkoly podstawowe” i 80104 ,Przedszkola”, a nie ze S$rodkéw przeznaczonych na
przeciwdziatanie alkoholizmowi. Ponadto z art. 4' ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U 2007 r. Nr 70,
poz. 473 ze zm.), wynika, ze gmina realizuje zadania dotyczace profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych uchwalanego corocznie przez rad¢ gminy, co oznacza, ze zadania te winny spetnia¢
warunek zakwalifikowania do zadan specyficznych dla profilaktyki przeciwalkoholowej 1 winne by¢

ujete w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W okresie objetym kontrola Gmina nie posiadata ,,Wieloletniego programem gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Klodzko”, ktérego uchwalenia przez organ stanowiacy
gminy wymagaja przepisy art. 21 ust. 1 pkt. 1 i art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z zm.). Do dnia zakonczenia kontroli wskazanej uchwaty
nie podjgto.

W dniu 16 maja 2002 r. Gmina, reprezentowana przez Burmistrza oraz Zastgpc¢ Burmistrza
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarta ze spdétka gminna pn. Zaktad Administracji
Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej sp.z.0.0. umowg, z zapiséw ktérej wynikato, ze wpltywy
zczynszow z tytutu najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych stanowig przychdd tej spoiki,
przeznaczony nast¢pnie na utrzymanie przyjetego przez spotke w zarzad zasobu nieruchomosci
gminnych. Tym samym gmina zrezygnowatla na rzecz wskazanej spétki z naleznych jej, na podstawie
art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999-2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 ze zm.) dochodéw z tytutu najmu 2284 lokali
mieszkalnych o powierzchni ogétem (w tym z udzialem gminy) 274.692 m?, w kwotach rocznych ok.
723.000 zt. W trakcie kontroli wadliwe zapisy w § 3 pkt. 5 ww. umowy zostaly usunigte, a dochody

gminy z mienia zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
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13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 ze
zm.) zalicza si¢ do planowanych dochodéw gminy z mienia.

W umowie dotyczacej sprzedazy nieruchomosci (Rep. A nr 9932/2005 z dnia 3 pazdziernika
2005 r.), w ktorej ceng sprzedazy roztozono na 9 rat nie zawarto, wynikajacych z protokotu rokowan,
istotnych ustalen dotyczacych sposobu oprocentowania pozostalej do zaptaty kwoty, co byto
niezgodne z § 10 ust. 4 w zwiazku z § 30 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004
roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108), ktéry stanowi, ze podstawe zawarcia aktu notarialnego stanowi protokot.

W protokole z przetargu z dnia 28 lutego 2007 r. na sprzedaz wolnego lokalu mieszkalnego, nie
zawarto informacji wymaganych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 7 1 10 powolanego rozporzadzenia
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci tj.
ceny wywolawczej oraz nazwiska przewodniczacego komisji.

Zastosowano 50% bonifikatg od optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych, na ktérych wzniesione budynki wpisano decyzjami nr 1080/wi, 1068/wt,
1640 do rejestru zabytkéw, pomimo ze decyzje te nie zawieraly zapisu o objgciu ochrona
nieruchomosci gruntowych, na ktérych ww. zabytki sa posadowione. Z art. 73 ust. 4 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2004 roku Nr 261, poz.
2603 z zm.) wynika tymczasem, ze ustalone, zgodnie z art. 72 ust. 2 1 3 pkt 5, optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego obniza si¢ o 50 %, jezeli nieruchomos$¢ gruntowa zostala wpisana do
rejestru  zabytkOw. Zastosowanie w powyzszych przypadkach 50% bonifikaty optat rocznych
skutkowato zmniejszeniem dochodéw gminy rocznie o 198,74 zt (ustalono w oparciu o karty kontowe
uzytkownikéw wieczystych o numerach 00025509/07, 0010553/07, 000142077/07).

Stwierdzono nieprawidlowos$ci w zakresie terminowo$ci wystawiania przez komorke
merytoryczng Urzedu dowodéw OT i ujmowania w ksiggach rachunkowych zakonczonych zadan
inwestycyjnych. Dowody OT stanowiace podstawe¢ ewidencjonowania na koncie 011 wartosci
srodkéw trwatych uzyskanych w wyniku dziatalnosci inwestycyjnej gminy wystawiano
z kilkumiesigcznym opdznieniem, tymczasem z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie,
ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. Nieterminowe ujmowanie w ewidencji $rodkéw
trwatych wytworzonych na skutek zrealizowanych inwestycji nie zapewniato rzetelnosci ksiag
rachunkowych w rozumieniu art. 24 wust. 2 ww. ustawy. Powyzsze pozostawato rowniez
w sprzecznosci z wewngtrznymi przepisy regulujacymi obieg dokumentéw w jednostce, w tym
obowiazujaca zasada terminowosci ujeta w czesci I § 1 pkt. 1 zat. Nr 1 do zarzadzenia Nr 22/2001
Burmistrza Miasta Klodzka z dnia 28 czerwca 2001 r. w sprawie instrukcji obiegu, kontroli
1 archiwowania dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Miasta Klodzko, a ponadto z zapisami
zawartymi w czesdci VII tej Instrukcji, z ktérych wynika, ze dokumentami stanowiacymi podstawe do
zaewidencjonowania operacji dotyczacych inwestycji sg oprocz faktury koncowej wraz z protokotem

koncowym zakonczenia i oddania do uzytku inwestycji takze dowody ,,OT”- przyjecia S$rodka
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trwatego sporzadzane przez inspektora ds. Budownictwa w 4 egzemplarzach i przekazane w ciagu

14 dni do ksiggowosci.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Jednostkom budzetowym (Szkole Podstawowej nr 7 oraz Gimnazjum nr 1) informacje
o kwotach dochodéw i wydatkéw ujetych w projekcie budzetu na 2006 r. przekazano z naruszeniem
terminu okres§lonego w art. 125 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), natomiast informacje¢ o kwotach dochodéw i wydatkéw
ujetych w projekcie budzetu na 2007 r. Burmistrz Miasta przekazat wskazanym jednostkom
budzetowym w terminie, ale z naruszeniem § 4 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw
budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inna
form¢ organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.), ktéry stanowi, ze informacja
o kwotach wydatkéw przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej powinna wskazywaé kategorie
(grupy) wydatkéw.

Burmistrz Miasta zaréwno w przypadku uchwaly budzetowej na 2006 jak i na 2007 rok nie
przekazal zaktadowi budzetowemu informacji o ostatecznych kwotach przychodéw i wydatkow,
a jedynie o wysokosci dotacji wynikajacej z uchwaly budzetowej, co byto niezgodne w 2006 roku
z § 36 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz zasad i terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190),
aw 2007 roku z § 43 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inna formg organizacyjno-prawna (Dz. U. z 2006 r.
Nr 116, poz. 783), z ktérych wynika, ze w terminie 10 dni od dnia otrzymania, od zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, informacji o kwotach przychodéw i wydatkéw zaktadu oraz wysokoSci
dotacji 1 wptat do budzetu, kierownik samorzadowego zaktadu budzetowego zatwierdza plan
finansowy zaktadu, dostosowujac go do uchwaty budzetowe;.

Sprawozdania budzetowe przedktadane przez jednostki organizacyjne Gminy, tj. sprawozdania:
Rb 27S, Rb 28 S, Rb —N 1 Rb- Z za II kwartal 2006 roku oraz Rb — 27 S, Rb — 28S za I kwartat 2007
roku i Rb -Z za II kwartat 2007 roku ztozone przez Szkote Podstawowa Nr 7, sprawozdania Rb — N za
I kwartat 2006 roku ztozone przez Publiczne Gimnazjum Nr 1, a takze sprawozdanie Rb-30 za rok
2006 i za I potrocze 2007 roku ztozone przez OSrodek Sportu i Rekreacji nie byly oznaczone data
wplywu do Urzedu, tymczasem z § 6 ust. 11 powotanego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych wynika, ze na
kazdej wptywajacej na no$niku papierowym korespondencji ( kazde pismo wplywajace do urzedu)
umieszcza si¢ w gérnym lewym rogu pierwszej strony pieczatke wptywu okreslajaca datg otrzymania i

wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.
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W 2006 r. i 2007 r. zaktad budzetowy (Osrodek Sportu i Rekreacji w Ktodzku) otrzymywat
dotacje przedmiotowe z budzetu Gminy Miejskiej Ktodzko, pomimo ze Rada Miejska Klodzka nie
ustalita w drodze uchwaty zakresu dotacji oraz stawek dotacji, w oparciu o ktore dotacja miata by¢
kalkulowana. Byto to niezgodne z art. 174 ust 1, 3 i 4 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), w mys$l ktérego z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla zaktadéw budzetowych kalkulowane wg
stawek jednostkowych. Stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego. Kwoty i zakres dotacji okre§la uchwata budzetowa. Stwierdzono ponadto, ze w 2007
roku Burmistrz Miasta zarzadzeniem nr 69/0151/2007 z 29 czerwca 2007 r. wprowadzit do budzetu
zmiany polegajace na zwigkszeniu Srodkéw w dziale 921, rozdziale 92120, §2605 ,dotacja
przedmiotowa z budzetu dla zaktadu budzetowego”. Wprowadzajac w trakcie roku zarzadzeniem
dotacje przedmiotowa dla zaktadu budzetowego Burmistrz naruszyt art. 174 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze kwoty i zakres tych dotacji okresla uchwata budzetowa.

Rozliczenie dotacji przedtozone zostalo przez Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w dniu 29

marca 2007 r., tymczasem z § 52 ust. 2 powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng formg organizacyjno-prawna, wynika, ze
kierownik samorzadowego zaktadu budzetowego przekazuje zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, rozliczenie wykorzystania dotacji
w szczegblowosci okreslonej przez ten zarzad.
Zaklad budzetowy Os$rodek Sportu i Rekreacji na skutek nieterminowego regulowania zobowiazan
w objetym kontrola okresie zaplacit odsetki karne (w 2006 r. wysokosci 2.551,24 z1, a w pierwszym
pétroczu 2007 r. w wysokosci 54,48 zt zl). Powyzszym naruszono art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne nalezy dokonywac
w wysokosci i w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Ksiggi rejestrowe instytucji kultury nie zawieraty petnych danych, okreslonych w § 2 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
instytucji kultury (Dz. U. Nr 20, poz. 80), brakowalo w nich m.in. danych, o ktérych mowa w §2 ust. 1
pkt 3 lit b i c, tj. informacji o wyposazeniu materialno - technicznym, i $rodkach finansowych
instytucji kultury oraz wzmianki o ztozeniu do rejestru bilansu instytucji za ostanie lata. Ponadto akta
rejestrowe obejmujace dokumenty stanowiace podstawe wpisu do rejestru, a ktérych obowiazek

prowadzenia wynika z § 5 ust.1 powotanego rozporzadzenia byty niekompletne.

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, miedzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéw:



WNIOSKI POKONTROLNE

Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.

72002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegblnosci:

a) dostosowanie ksiggowego programu komputerowego do wymagan stawianych ksigdze
rachunkowej pn. ,zestawienie obrotow i sald” przez art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy
orachunkowoséci tak, aby ta ksigga wykazywala, na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, dla kont zespotu 2 ,Rozrachunki i roszczenia” - salda dwustronne, tj.
salda naleznosci i salda zobowigzan,

b) zapewnienie zgodno$ci sald kont ksiggi gtéwnej z saldami kont ksiag pomocniczych,
stosownie do art. 16 ust.1 ustawy.

Wykazywanie w bilansie jednostki zobowiazan, ktérych termin splaty jest dtuzszy niz rok jako

zobowiazania diugoterminowe, stosownie do § 11 pkt 3 zatacznika nr 34 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.

Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Nadawanie dowodom ksiggowym PK — polecenie ksiggowania cech dowodéw ksiggowych,

stosownie do postanowien instrukcji obiegu kontroli i archiwizowania dowoddéw ksiggowych,

przyjetej zarzadzeniem Nr 22/2001 z dnia 28 czerwca.2001 r. Burmistrza Miasta Klodzka oraz
art. 21 ust. 1 pkt 6 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 r w sprawie zasad

wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach

powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnos$ci
stosowanie wilasciwych grup zaszeregowania pracownikéw i odnosnych do tych grup stawek
wynagrodzenia.

Uregulowanie w przepisach wewnetrznych jednostki zasad obiegu i kontroli dokumentéw

dotyczacych rozliczania kosztéw zwiazanych z uzywaniem samochodu stuzbowego, stosownie

do wymogéw art. 47 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,

poz. 2104 ze zm.).

Przestrzeganie ustalonych w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

postanowien dotyczacych opracowywania i zatwierdzania planu rzeczowo-finansowego funduszu

na dany rok.

Przestrzeganie przy ustalaniu odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych postanowien

§1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu

ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz

swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 ze zm.).

Przekazywanie na rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych réwnowartosci odpisu

w terminach i wysokos$ci wynikajacej z art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym

funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).
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Przeznaczanie $rodkéw zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych wylacznie na dziatalno$¢
socjalng organizowana na rzecz os6b uprawnionych do korzystania z funduszu, stosowanie do art.
1 ust. 1 powotanej ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Wypetnianie przez Skarbnika Miasta obowiazku zamieszczania kontrasygnaty na wszystkich

dokumentach powodujacych powstanie po stronie Gminy zobowigzan pienigznych, stosowanie

do przepisu art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity

Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Przestrzeganie przy dokonywaniu wydatkéw ze Srodkéw przeznaczonych na przeciwdziatanie

alkoholizmowi przepiséw art. 4' ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r.

Nr 70, poz. 473 ze zm.).

Podejmowanie w stosunku do podatnikéw opdzniajacych sig, pomimo wezwania, ze ztozeniem

wymaganych deklaracji podatkowych, czynnoSci przewidzianych w art. 21 §3 ustawy

z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.),

tj. czynno$ci zmierzajacym do okre$lenia decyzja podatkowa wymiaru podatku w stosunku do

tych podatnikéw.

Przeprowadzanie kontroli podatkowych, o ktérych mowa w art. 281 §1 powolanej ustawy

Ordynacja podatkowa, w celu sprawdzenia, czy kontrolowani wywiazuja si¢ z obowiazkéw

wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

Zamieszczanie na deklaracjach i informacjach podatkowych adnotacji potwierdzajacych

przeprowadzenie czynno$ci sprawdzajacych w zakresie poprawno$ci merytorycznej zlozonych

przez podatnikéw o§wiadczen, stosownie do wymagan wynikajacych z wprowadzonych wzoréw
deklaracji i informacji.

Stosowanie opcji automatycznego, okresowego drukowania wszystkich upomnien i prowadzenia

jednolitej komputerowej ich ewidencji, przewidzianej we wprowadzonym do stosowania

w Urzedzie programie komputerowym.

Dokonywanie szczegétowej analizy decyzji o wpisie nieruchomosci do rejestru zabytkoéw

w zakresie zasadno$ci zastosowania 50 % bonifikaty od optat rocznych z tytulu uzytkowania

wieczystego nieruchomos$ci gruntowych, o ktérej mowa w art. 73 ust. 4 ustawy z dnia

21 sierpnial997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 261,

poz. 2603 ze zm.)

Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr

207, poz. 2108 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) § 10 ust. 1 pkt 7 i 10 rozporzadzenia, z ktérego wynika, ze protokét z przetargu na zbycie
nieruchomosci, zawiera dane dotyczace ceny wywotawczej nieruchomosci oraz nazwisko
przewodniczacego komisji,

b) §10 ust. 4 w zwiazku z § 30 rozporzadzenia, z ktérego wynika, ze protokdt rokowan stanowi

podstawe zawarcia aktu notarialnego dotyczacego sprzedazy nieruchomosci.
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Podjecie dziatan majacych na celu doprowadzenie do uchwalenia przez Rade Miejska
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, stosownie do przepisu
art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r.

Nr 31, poz. 266 ze zm.).

Sporzadzanie dowodéw OT, stanowiacych podstawe ujmowania w ewidencji ksiggowej operacji

gospodarczych dotyczacych srodkéw trwatych uzyskanych w wyniku dziatalno$ci inwestycyjne;j,

w terminach umozliwiajacych ujecie operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych miesiaca,

w ktérych operacje te wystapity, stosowanie do art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci,

tak aby ksiggi rachunkowe, stosowanie do art. 24 ust. 2 ustawy odzwierciedlaly rzeczywisty stan

majatkowy gminy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r. w sprawie

gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakltadéw budzetowych 1 gospodarstw

pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztatcaniu w inna forme organizacyjno-prawna

(Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) przekazywanie kierownikom jednostek budzetowych informacji o kwotach dochodéw
i wydatkéw budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej w terminie
1 szczeg6towosci okreslonej w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,

b) przekazywanie kierownikom zaktadéw budzetowych danych dotyczacych ostatecznych
kwotach przychodéw i wydatkéw, stosowanie do §43 rozporzadzenia,

c) egzekwowanie od kierownikéw zakladow budzetowych przekazywania sprawozdan
z wykorzystania dotacji przedmiotowych w terminach wskazanych w §52 wust. 2
rozporzadzenia.

Umieszczenie na korespondencji wptywajacej do Urzedu pieczatki wptywu, okre$lajacej datg

otrzymania 1 wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego stosownie do § 6 ust. 11

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji

kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).

Przestrzeganie przy udzielaniu dotacji przedmiotowych zaktadom budzetowym zasad

wynikajacych z art. 174 ust. 1, 3 i 4 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Prowadzenie ksiag rejestrowych instytucji kultury oraz dotyczacych tych ksiag akt rejestrowych

zgodnie z §2 ust. 1 1 2 oraz §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 17 Iutego 1992

roku w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr 20, poz. 80).

Zobowiazanie kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy do dokonywania wydatkéw

budzetowych zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 35 ust. 3 pkt. 3 powolanej ustawy

o finansach publicznych, tj. w wysokosciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych

zobowigzan.
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o0 wykonaniu przedstawionych wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan Henryk Urbanowski
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Ktodzku




