Wroctaw, 13 wrze$nia 2007 roku

WK.60/306/K-58/07 Pani
Krystyna Niemiec
Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej w Czarnym Borze

ul. XXX-Lecia PRL 18
58-379 Czarny Bor

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 16 lipca do 25 lipca 2007 roku kontrole
gospodarki finansowej Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnym Borze. Zakres badanych zagadnien
oraz ustalenia przedstawiono w protokole kontroli podpisanym bez zastrzezen przez Kierownika
Osrodka oraz Gtéwnego specjalistg.

Uchybienia i nieprawidlowosci wystapity przy realizacji nastgpujacych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych

Regulamin Organizacyjny Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarny Borze funkcjonujacy od
30 pazdziernika 2004 roku oraz jego zmiany nie zostaly wprowadzone do stosowania przez
Kierownika OPS oraz zatwierdzone przez Wéjta Gminy, co byto niezgodne z ustaleniami § 10 Statutu
Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnym Borze z 21 wrze$nia 2004 roku. Dziatania zwiazane
z przyjeciem Regulaminu Organizacyjnego w drodze zarzadzenia zostaly podjgte dopiero podczas
wykonywania czynno$ci kontrolnych w jednostce w dniu 23 lipca 2007 roku. Nie zostaty
zrealizowane postanowienia § 1 Regulaminu Organizacyjnego dotyczace zatrudnienia giéwnego
ksiggowego w O$rodka Pomocy Spotecznej. Wiazato sig¢ to z faktem, iz osoba prowadzaca sprawy
ksiggowe w Osrodku Pomocy Spolecznej, a zatrudniona na stanowisku gtéwnego specjalisty nie
spetniala wymagan kwalifikacyjnych w zakresie wyksztatcenia do petnienia funkcji gléwnego

ksiggowego.

W zakresie ksiggowoSci

Nie dokonano aktualizacji Zaktadowego Planu Kont — obowiazujacego od 1 stycznia 2002 roku,
w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.
Nr 142, poz. 1020), co stanowito niedopetnienie obowiazku przez kierownika jednostki wynikajacego
z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku
Nr 76, poz. 694 ze zm.).

W jednostce nie prowadzono dziennika zawierajacego chronologiczne ujgcie zdarzen, jakie

nastapily w danym okresie sprawozdawczym, mimo obowigzku wynikajacego z art. 13 ust. 1 pkt 1



ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci oraz zarzadzenia nr 1/2005 z 1 stycznia 2005 roku
Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Czarnym Borze w sprawie prowadzenia zasad
rachunkowosci.

Nie zapewniono automatycznej kontroli ciagtosci zapiséw ksiggowych. Wydruki komputerowe
ksigg rachunkowych za 2006 rok nie zawieraly kolejno ponumerowanych stron, z oznaczeniem
pierwszej i ostatniej strony oraz sumy kolejnych stron w sposéb ciagly w roku obrotowym, co
pozostawato w sprzecznosci z przepisami art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci. Zapisy ksiggowe nie
zawieraly danych pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre§¢ zapisu, co bylo
niezgodne z art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci oraz informacji okreslonych w art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, tj. zrozumiatego tekstu, skrétu lub kodu operacji.

Stwierdzono przypadki, ze dowody ksiggowe nie zawieraly adnotacji stwierdzajacej
zakwalifikowanie dowodu do ujgcia w ksiggach przez wskazanie symboli kont ksiggi gléwnej, na
ktérych operacja gospodarcza wykazana w dowodach ma by¢ ujeta, a takze klasyfikacji budzetowej tej
operacji. Do powyzszego zobowiazywaty przepisy art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Wydatkowano $rodki pienigzne na kwote 852,05 zt, na podstawie dowodéw zrédtowych, ktére
nie zostaty sprawdzone pod wzgledem rachunkowym, merytorycznym oraz zatwierdzone do wyplaty,
co bylo niezgodne z trescia § 5 zarzadzenia Nr 2/2002 Kierownika OPS z 1 stycznia 2002 roku

w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli wewngtrznej dowodéw ksiggowych.

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia

Kierownik Os$rodka Pomocy Spotecznej nie opracowala tabeli miesigcznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego, z uwzglednieniem warto$ci jednego punktu ustalonego w 2005 roku
przez Rad¢ Gminy oraz najnizszego wynagrodzenia, czym naruszyla przepisy § 3 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
samorzadowych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2005 r.
Nr 146, poz. 1222). Tabela miesigcznych stawek wynagrodzenia pracownikéw OPS zostata
opracowana dopiero w trakcie kontroli.

Imienne karty wynagrodzen pracownikow O$rodka Pomocy Spolecznej za 2006 rok zostaty
sporzadzone nierzetelnie, poniewaz nie zawieraly wszystkich sktadnikéw wyptaconego
wynagrodzenia za pracg i innych §wiadczen zwiazanych z praca. W kartach wynagrodzen nie ujgto
dodatkowego wynagrodzenia za 2005 rok na taczna kwotg 9.977 zi, nagréd w kwocie 3.500 zt oraz
kwot wyptaconych ze srodkéw zaktadowego funduszu $§wiadczen socjalnych — 2.208,80 zt. Stanowito
to naruszenie przepisow § 8 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996
roku w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U. z 1996 roku Nr 62,
poz. 286 ze zm.). Skutkiem powyzszego, w informacji o dochodach oraz pobranych zaliczkach na
podatek dochodowy za okres od 1.01.2006 do 31.12.2006 roku (PIT11/8B) nie zostaly wykazane
przychody pracownikéw Osrodka w kwocie 2.208,80 zt wyptacone ze S$rodkéw zaktadowego

funduszu §wiadczen socjalnych.



Pracownikom Os$rodka Pomocy Spotecznej w grudniu 2006 roku zostaly wyptacone nagrody
pieni¢zne w kwocie 3.500 zi. W aktach osobowych pracownikéw nie bylo dokumentéw (pism)
zwigzanych z przyznaniem pracownikowi nagrody, co bylo niezgodne z trescia § 6 powotanego
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 roku. ; W dniu 18 lipca 2007 roku
akta osobowe pracownikéw zostaty uzupetnione o pisma przyznajace nagrody.

W Os$rodku Pomocy Spotecznej nie prowadzono ewidencji kart czasu pracy pracownika, co
naruszato przepisy § 8 pkt 1 powolanego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy

oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika.

W zakresie wydatkow na §wiadczenia spoteczne

Gmina Czarny B6r nie ustalita sposobu, w jaki mialoby si¢ odbywaé sprawianie pogrzebu
podopiecznych OPS i 0s6b bezdomnych na jej terenie. Obowiazek taki wynika z przepisu art. 44
ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zm.).

Dyspozycja Kierownika Os$rodka Pomocy Spolecznej, w dniu 2 marca 2006 roku na rachunek
bankowy zaktadu pogrzebowego PPHU ,, ARMI” w Boguszowie Gorce zostaly przekazane $rodki
pieni¢zne w kwocie 550 zt za wykonanie ustugi w zakresie pochéwku dziecka zmartego w dniu
23 lutego 2006 roku, w sytuacji gdy w OPS nie zostaly podjete dziatania sprawdzajace celem
ustalenia, czy zostaly spelnione przestanki do pochéwku dziecka ze $rodkéw O$rodka Pomocy
Spotecznej oraz czy matka zmarlego dziecka lub jej rodzina byty uprawnione do otrzymania zwrotu
kosztéw pogrzebu z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Decyzja nr OPS 8121/21/2006 z 14 marca
2006 roku zostal przyznany zasilek celowy - pogrzebowy Panu Dariuszowi F. Decyzja ta zostata
wydana dwanascie dni po przekazaniu kwoty 550 zt na rachunek bankowy zakladu pogrzebowego
PPHU ,,ARMI” w Boguszowie Gorce. Os$rodek Pomocy Spolecznej w Czarnym Borze nie
dysponowat dokumentem z ktérego by wynikalo, ze Pan Dariusz F. byt ojcem zmartego dziecka.

Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej nie dokonata zwrotu S$rodkéw pienig¢znych
niewykorzystanych w 2005 roku na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j,
czym naruszyla przepisy art. 144 ust. 5 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zgodnie z ktérymi dotacje celowe przyznane jst na realizacjg¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej w czg$ci niewykorzystanej w danym roku, podlegaja zwrotowi do
budzetu panstwa. Ponadto ze §rodkéw tych w dniu 29 grudnia 2005 roku zostal wyptacony zasitek
staly za styczen 2006 roku szeSciu $wiadczeniobiorcom w kwocie 1.226,23 zl, co stanowito
o pobraniu w 2005 roku dotacji w nadmiernej wysoko$ci oraz wykorzystaniu jej niezgodnie
z przeznaczeniem i zgodnie z art. 145 ust. 1 ustawy o finansach publicznych podlega zwrotowi do
budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Ponadto ze $rodkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej przeznaczonych na
wyplate zasitkow pielggnacyjnych w 2006 r. zostal czgsciowo sfinansowany zasitek pogrzebowy
w kwocie 144 zi, ktéry nalezalo wyplaci¢ ze srodkéw wilasnych gminy. Poniesiony wydatek zostal

ujety w dziale 852, rozdziale 85212 ,,Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz sktadki na



ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”, zamiast w dziale 852, rozdziale
85214 ,,Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe” .

Swiadczenia spoteczne z tytutu zasitku statego, zasitku okresowego i celowego w 2006 roku
byty wyplacane przed uprawomocnieniem si¢ decyzji administracyjnej przyznajacej $wiadczenie lub
zmieniajacej wysokos$¢ §wiadczenia (pierwsza wyplata zasitku w dniu wydania decyzji lub kilka dni
po wydaniu decyzji). Dla przyktadu: na podstawie decyzji nr 8121/2/2006 z 20 stycznia 2006 roku
przyznajacej zasitek celowy na optacenie skiadki ubezpieczeniowej KRUS, odebranej 25 stycznia
2006 roku, wyplata §wiadczenia nastapita 27 stycznia 2006 roku.

Stwierdzono tez przypadek, iz zasilek celowy wyptacono §wiadczeniobiorcy przed wydaniem
decyzji przyznajacej zasifek, tj. wyptaty dokonano w dniu 30 stycznia 2006 roku, natomiast decyzja nr

OPS8121/2/2006 zostata wydana 31 stycznia 2006 roku (na decyzji brak bylo daty jej otrzymania).

W decyzjach przyznajacych swiadczenie pienig¢zne w postaci zasitku okresowego w 2006 roku,
przy okresleniu kwoty zasitku brak bylo stowa ,,miesigcznie” co wskazywato, ze zasitek ma charakter
jednorazowy. Ponadto trzy decyzje przyznajace $wiadczenie pienigzne w postaci zasitku okresowego

na cztery objete kontrola, zostaly podpisane przez zasitkobiorcg bez zamieszczenia daty jej odbioru.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pani Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie
stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez realizacj¢ nastepujacych
wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.
U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegd6lnosci poprzez:

- zaprowadzenie dziennika zawierajacego chronologiczne ujgcie zdarzen, jakie nastapity
w danym okresie, zgodnie z wymogami art. 13 ust. 1 pkt 11 art. 14 ust. 1 ustawy,

- zapewnienie automatycznej kontroli ciaglosci zapiséw ksiggowych poprzez zawieranie na
wydrukach komputerowych kolejno numerowanych stron, zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy,

- uzupetnienie zapiséw ksiggowych o dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialne;j
za tre$¢ zapisu, zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy oraz o informacje okreslone w art. 23 ust. 2
pkt 3 ustawy,

- zamieszczanie na dowodach ksiggowych adnotacji, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci.

2. Doprowadzenie dokumentacji w sprawie zasad rachunkowosci, w tym Zaktadowego Planu Kont,
do zgodno$ci z obowiazujacymi przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020).



3. Zrealizowanie postanowien § 1 obowiazujacego Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Czarnym Borze w zakresie zatrudnienia gtdwnego ksiggowego Osrodka.

4. Dokonywanie wydatkéw budzetowych wylacznie na podstawie dowodéw zrédlowych
sprawdzonych pod wzgledem rachunkowym, merytorycznym i zatwierdzonych do wyplaty,
stosownie do postanowien § 5 zarzadzenia Nr 2/2002 Kierownika OPS z 1 stycznia 2002 roku
w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli wewngtrznej dowodéw ksiggowych.

5. Prowadzenie kart wynagrodzen pracownikéw zgodnie z przepisami § 8 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U. z 1996 r. Nr 62, poz. 286 ze zm.). Skorygowanie
1 przekazanie do wlasciwego Urzedu Skarbowego informacji o dochodach pracownikéw OPS
oraz pobranych zaliczkach na podatek dochodowy za 2006 rok.

6. Zaprowadzenie ewidencji kart czasu pracy pracownika, stosownie do obowiazku wynikajacego
z przepiséw § 8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 roku,
zgodnie z deklaracja zawarta w zataczniku nr 7 do protokotu kontroli.

7. Przestrzeganie obowiazku zwrotu niewykorzystanej do konca roku budzetowego czg$ci dotacji
celowej na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. art. 144-147 ustawy o finansach publicznych. Dokonanie zwrotu
do Urzedu Wojewddzkiego, srodkéw finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie: wykorzystanych w 2005
roku na wyptatg zasitkdw statych za 2006 rok oraz wykorzystanych na realizacj¢ zadan wtasnych
gminy — sfinansowanie zasitku pogrzebowego w 2006 roku.

8. Wyplacanie $wiadczen spolecznych po uprawomocnieniu si¢ decyzji administracyjnej
przyznajacej S$wiadczenie. Nadawanie decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci jedynie w przypadku gdy zachodzi jedna z okoliczno$ci wskazanych w art. 108
ustawy z 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z
2000 roku, Nr 98, poz. 1071 ze zm.). Przestrzeganie obowiazku umieszczania daty przy podpisie
odbioru decyzji, co stanowi o terminie i fakcie dorgczenia decyzji i zgodnie z art. 110 ustawy kpa
wskazuje na moment zwiazania organu administracji publicznej decyzja.

9. Przedlozenie do uchwalenia Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie zasad sprawienia
pogrzebu przez Gming Czarny Bor, stosownie do przepisu art. 44 ustawy z 12 marca 2004 roku o
pomocy spoltecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) - zgodnie z deklaracja zawarta w zataczniku

nr 10 do protokotu kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za



posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pan

Andrzej Chmielewski
Wéjt Gminy Czarny Bor




