Wroctaw, 9 listopada 2007 roku

WK.60/305/K-66/07 Pani
Beata Lupa
Dyrektor Zespotu Szkot Samorzadowych
w Cieplowodach

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac z mocy ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 6 sierpnia do 17 pazdziernika 2007 roku kontrolg gospodarki finansowe;j
Zespotu Szkoét Samorzadowych w Cieptowodach .

Kontrola wykazata, ze podstawowe zadania okreslone w planach finansowych jednostki
realizowano w sposéb prawidlowy, chociaz dokumentowanie przebiegu zdarzen gospodarczych nie
zawsze bylo zgodne z obowiazujacymi przepisami. Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania, podejmowane
na wniosek kontrolujacych, ktére zmierzaty do wyeliminowania czg¢sci nieprawidlowosci i uchybien
stwierdzonych w toku kontroli.

Obok opisanych wyzej pozytywnych faktéw, kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowosci
spowodowane m.in. wadliwa interpretacja obowiazujacych przepiséw. Dotyczyto to w szczegdlnoSci

nizej wykazanych spraw z zakresu gospodarki finansowe;j.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W trakcie kontroli ustalono, ze Zarzadzenie Dyrektora Zespotu nr 2 z 2 stycznia 2002 roku
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowos$ci w jednostkach budzetowych nie
zostato dostosowane do obowiazujacych obecnie przepiséw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz 1020), wbrew wymogom art 10 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia
1994 o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Wybrane do kontroli dowody Zrédtowe znajdujace si¢ pod raportami kasowymi oznaczano
numerem raportu kasowego i pozycji raportu, za§ wprowadzano do dziennika tylko pod numerem
identyfikacyjnym raportu. Byto to niezgodne z art. 24 ust. 4 pkt 1 powolywanej ustawy
o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli
umozliwiaja stwierdzenie poprawno$ci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczeg6lnosci udokumentowanie zapiséw pozwala na
identyfikacj¢ dowoddéw i sposobu zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych. Gléwna Ksiggowa ZSS zobowiazala si¢, ze numeracja dokumentéw
zrédtowych podpigtych do raportéw kasowych bedzie zgodna z zapisami w dzienniku.

Zobowiazania ZSS z tytulu dostaw ustug i robdt, wynikajace z objetych kontrola dowodéw

ksiggowych, nie zostaly zaewidencjonowane na koncie 201 - ,Rozrachunki z dostawcami
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i odbiorcami” wbrew zasadom zawartym w zal. nr 4 do Zarzadzenia Dyrektora Zespotu Szkoét
w Cieptowodach. Z opisu konta 201 zawartego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006
roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych wynika,
ze konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw,
robét 1 ustug. Konto 201 obciaza si¢ za powstale naleznosci i roszczenia oraz splatg¢ i zmniejszenie
zobowiazan, a uznaje za powstale zobowigzania oraz splat¢ i zmniejszenie nalezno$ci i roszczen.
Z przepisu art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci wynika ponadto, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, a ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco,
jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzanie w terminie obowiazujacym jednostke
sprawozdan finansowych i i innych sprawozdan oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Kontrola wykazata réwniez, ze w 2006 roku prowadzono konto analityczne do konta 130 bez
podziatu wedlug klasyfikacji na dzial, rozdzial, paragraf i ujmowano na nim pobranie Srodkéw
z rachunku bankowego do kasy na realizacjg¢ wydatkéw; tymczasem, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020), konto 130 stuzy do ewidencji
stanu $rodkéw budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytutu
wydatkéw i dochodéw (wptywdw) budzetowych objetych planem finansowym.

Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw za 2006 rok sporzadzono na formularzu Rb — 28
miesigczne /roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa, podczas gdy
zgodnie z § 3 pkt 16 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115 poz, 781 ze zm.) formularz sprawozdania obowiazujacy
jednostke to Rb-28S - miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego; wzor sprawozdania stanowi zalacznik nr 16 do rozporzadzenia.
Ponadto kwartalne sprawozdanie Rb — Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz porgczen
i gwarancji oraz kwartalne sprawozdanie Rb — N o stanie nalezno$ci, sporzadzono na formularzach
stanowigcych odpowiednio zatacznik nr 1 i zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych ( Dz. U. Nr 113, poz 770), ktére nie odnosi si¢ do jednostek samorzadu terytorialnego
iich jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej. Szkota powinna sporzadza¢ Rb-Z
kwartalne sprawozdania o stanie zobowiazan oraz Rb-N kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci
odpowiednio wedtug wzoru zawartego z w zat. Nr 18 i 19 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115 poz, 781 ze zm.)

W Rb — 28 za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2006 roku nie wykazano w dziale 801
rozdziale 80195 w § 4210 w kolumnie zobowigzania ogétem kwoty 12.570 zt. Zobowiazanie powstato

w wyniku czgsciowego tylko optacenia faktury 8693/KW/2006 z 7 grudnia 2006 roku za olej opatowy
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na kwotg 22.570 zt, 29 grudnia 2006 roku dokonano przelewu w wysokosci 10.000 zt. W trakcie

kontroli skorygowano sprawozdanie Rb — 28 S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2006 roku.

W zakresie wykonania planu finansowego

Niezgodnie z zasadami klasyfikacji budzetowej zawartej w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw

1 wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zZrédet zagranicznych

(Dz.U. nr 107, poz. 726 ze zm.) na zadekretowanym dowodzie ksiggowym ujgto nieprawidiowo

nastepujace wydatki:

badania lekarskie w § 4300 — ,,Zakup ustug pozostatych”, zamiast w § 4280 — ,Zakup ustug
zdrowotnych”,

ubezpieczenia OC, NW autobusu szkolnego w § 4300, zamiast w § 4430 - ,,R6zne oplaty
i sktadki”;

faktury z Telekomunikacji Polskiej S.A. (abonamenty i potaczenia tel.) w § 4300, zamiast
w § 4370 ,,optaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej”,

umowy zlecenia z pracownikami ZSS w § 4300, zamiast w §4170 - ,,Wynagrodzenia
bezosobowe”.

W trakcie kontroli Gtéwna Ksiggowa zobowiazala si¢ do kwalifikowania powyzszych

wydatkéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 14 wrze$nia 2006 roku (...).

WNIOSKI POKONTROLNE

Sporzadzanie sprawozdan Rb-28S, Rb-Z i R-N zgodnie z wzorami drukéw stanowiacymi
odpowiednio zataczniki nr 16, 18 i 19 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006
roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115 poz, 781 ze zm.)

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie

szczegb6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych ( Dz.U. nr 142,

poz. 1020), a w szczegdlnosci dostosowanie ewidencji konta 130 do przepiséw okreslonych

w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie:

— art. 24 ust. 3, ktéry stanowi, ze ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezbtednie,
jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiggowania w danym miesiagcu dowody ksiggowe, zapewniono ciaglo$¢ zapisOw oraz
bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,

— dokumentowania zapisOw w sposéb zapewniajacy identyfikacje dowoddéw i sposobu ich

zapisania w ksiggach rachunkowych, zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1,



4

—  wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z wymogami art. 20 ust

1.
4. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczeg6towej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dzialaniach
podjetych w celu wykonania przedstawionych wnioskéw, lub o przyczynach ich nie wykonania.
Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezen moze by¢ zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pan

Jan Bajtek

W¢jt Gminy Cieptowody.




