Wroctaw, 23 lipca 2007 roku

WK.60/303/K-23/07 Pan
Marian Nogas$
Burmistrz Miasta Boguszowa-Gorce

PL. Odrodzenia 1
58 — 370 Boguszow-Gorce

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 23 kwietnia 2007 roku do 22 czerwca 2007 r.
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Boguszéw-Gorce. Ustalenia kontroli
przedstawione zostaly w protokole, ktérego jeden egzemplarz zostal Panu przekazany w dniu jego
podpisania. Ponadto, inspektorzy przeprowadzili kontrolg gospodarki finansowej Szkoty Podstawowe;j
nr 1, z ktérej zostat sporzadzony odrgbny protokdt, podpisany przez Dyrektor Szkolty i Gléwna
Ksiggowa.

W  wyniku kontroli stwierdzono wystapienie nizej przedstawionych nieprawidtowosci

i uchybien.

W zakresie spraw organizacyjnych

Obowiazujacy Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta wprowadzony zarzadzeniem
Burmistrza z 27 sierpnia 2003 r., nie odpowiada faktycznemu stanowi organizacyjnemu, poniewaz nie
uwzglednia samodzielnego stanowiska ds kontroli wewngtrznej, ani Strazy Miejskiej dziatajacej od
1991 r. na podstawie zarzadzenia Nr 13/91 Burmistrza z 20 czerwca 1991 r. Z uwagi na to, ze zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.
22001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) tworzenie jednostek organizacyjnych nalezy do wytacznej
kompetencji organu stanowiacego, Straz Miejska nie powinna by¢ traktowana jako odrgbna jednostka

budzetowa.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej

Stosowany w Urzedzie program komputerowy firmy Radix wykazywal w ksigdze rachunkowe;j
pn. ,.Zestawienie obrotéw i sald” — salda kont rozrachunkowych metoda ,,persalda”, podczas gdy
zasady funkcjonowania tego zespotu kont wymagaja wykazywania salda dwustronnego.

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci nie zawarto informacji odnos$nie
ksiag rachunkowych, prowadzonych systemem rgcznym. Z ustalen kontroli wynikato, ze ewidencja
dochodéw z tytulu mandatéw - ewidencja syntetyczna ksiggi gtéwnej w zakresie dochodow
budzetowych prowadzona byta systemem recznym.

W ksiggach rachunkowych do konta ,,224 — rozrachunki z budzetem”, jako dokument Zrédlowy
potwierdzajacy wystapienie zdarzenia gospodarczego wskazywano wyciagi bankowe, mimo iz

faktycznie podstawa ksiggowania byto zestawienie sporzadzane (m.in. na podstawie wyciagéw
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bankowych) przez pracownika Wydziatu Finansowego i Budzetu. Powyzszym naruszono art. 23 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.),
zgodnie z ktérym zapis ksiggowy powinien zawiera¢ okreSlenie rodzaju i numer identyfikacyjny
dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu. W trakcie kontroli nieprawidlowos$¢ usunigto.

Na skutek niedostosowania programéw ksiggowych do obowiazujacych przepiséw, kartoteki
kontowe podatnikéw podatku od nieruchomosci nie zawieraty danych dotyczacych:

a) numeru identyfikacji podatkowej, numeru ewidencyjnego PESEL oraz danych dotyczacych
wszystkich wladcicieli (przy wspotwlasno$ci malzenskiej wskazywano tylko jednego
z malzonkéw - np. dla nieruchomosci dla ktérej prowadzona jest ksigga wieczysta nr 49076,
dziatka nr 762/1 potozona w Boguszowie-Gorcach) — czym naruszono § 4 pkt 1 lit. e, f oraz pkt 2
lit. ¢, d rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138),

b) identyfikatoréw dzialek ewidencyjnych, numeru ksiggi wieczystej lub zbioru dokumentéw oraz
nazwy sadu, w ktérym prowadzona jest ksigga wieczysta lub zbiér dokumentéw, czym naruszono
§ 5 pkt 1 lit. b, ¢ ww. rozporzadzenia.

Na kartach kontowych uzytkownikéw wieczystych ujmowane sa przypisy i wplaty optat bez
oznaczenia dokumentéw zrédtowych jak umowy lub decyzje ustalajace przypis optat i dowody wptat,
co jest niezgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynika, ze
kazde zdarzenie gospodarcze ewidencjonuje si¢ w ksiggach rachunkowych w postaci zapisu
ujmujacego co najmniej date dokonania operacji oraz okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu. Powyzsza zasada poprawnej ewidencji dowodow
ksiggowych, wyartykutowana w ustawie o rachunkowosci, wynika takze z przepisow wewnetrznych
jednostki tj. § 4, § Sust. 11 Cz. IIT § 9 pkt. 7 lit. ,,b” Zaktadowego Planu Kont dla budzetu Gminy
1 Urzedu Miejskiego oraz funduszy celowych, przyjetego do stosowania w formie zatacznika do
Zarzadzenia Nr 58 A/2002 Burmistrza Miasta Boguszowa — Gorc z dnia 31 stycznia 2002 roku —
w brzmieniu: ,,w ksiggowosci budzetowej ewidencja operacji gospodarczych odbywa si¢ na
najnizszym poziomie analityki dla danego konta syntetycznego w planie kont” a zapisy ksiggowe
powinny zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego,
stanowigcego podstawe zapisu ksiggowego..”.

Zlecone do wydruku dokumenty z bazy danych operacyjnych komputera, w tym rdzne
zestawienia, karty kontowe i inne, nie spetniaja wymogu okreslonego w art. 20 ust. 5 pkt 2 ustawy
o rachunkowoséci w zakresie oznaczenia na tych dokumentach nazwy dysponenta (uzytkownika)
wydruku tych danych z programéw przyjetych w jednostce do stosowania wedlug zat. Nr 5 do
zaktadowego planu kont. Ponadto dotaczone do ww. zalacznika instrukcje poszczeg6lnych programéw
przewiduja nadanie uprawnien w systemie UPR kazdemu uzytkownikowi w zakresie nazwy oraz hasta

dostepu do programu.



W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

W I kwartale 2007 r. jednostka zaptacita odsetki za opdznienie w zaplacie zobowiazan w kwocie
94,07 zt; zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z weze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Do 31.03.2007 r. nie prowadzono na koncie 226 “Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe”
ewidencji naleznosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomos$ci, zabezpieczonych hipotecznie,
czego wymagaly przepisy zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoS$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.
Nr 153, poz. 1752 ze zm) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020). Nalezno$ci te ewidencjonowane byly na koncie 221 - “Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych”. W trakcie kontroli zostata zalozona ewidencja nalezno$ci zabezpieczonych

hipotecznie.

W zakresie wykonywania budzetu

Podmiotowi, dla ktérego prowadzono kartoteke kontowa nr 71, nie ustalono naleznego podatku
od nieruchomosci za lata 2005-2007 w tacznej kwocie 224.958,30 z1, mimo ze obowiazek wydania
decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania z tytulu podatku od nieruchomosci spoczywat na gminie
na podstawie art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2005 r.,
Nr 8, poz. 60 ze zm.). W trakcie kontroli, w dniu 31 maja 2007 r., organ wydal postanowienie
w sprawie wszczgcia postgpowania podatkowego w przedmiocie wydania decyzji okreslajacej
wysoko$¢ podatku od nieruchomosci za lata 2005, 2006 i 2007. Ponadto powyzszy podmiot zalegat
z zaptata podatku od nieruchomosci za okres 2003 i 2004 roku w kwocie 166.208,40 zi. Organ
obciazyt hipoteka nieruchomos$¢, za ktéra podatnik zalega z ptatno$ciami, na kwotg 166.208,40 zi;
podobnie uczynili inni wierzyciele (co wynika z wpiséw do ksiggi wieczystej wg stanu na dzien 24
pazdziernika 2005 r.): jednostki samorzadu terytorialnego, urzedy skarbowe, Skarb Panstwa, Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych oraz podmioty gospodarcze. Z tego tytutu taczna warto$¢ obcigzenia
hipoteka wyniosta 785.190,60 zt. W trakcie kontroli Burmistrza Miasta poinformowano o mozliwosci
zawarcia porozumienia z innymi wierzycielami i wstapienia na sadowa celem ogloszenia upadtosci
rzeczonego podmiotu, prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza w formie spétki z ograniczong
odpowiedzialno$cia. Takie dziatanie datoby mozliwo$¢ odzyskania naleznosci z kapitatu zaktadowego
spotki.

Dokonywano zwrotu kosztéw przejazdow stuzbowych na podstawie przedtozonych o§wiadczen
pracownikéw o odbyciu w danym dniu podrézy stuzbowej z dotaczonym dowodem dokumentujacym
koszt przejazdu. Na dokumentach stanowiacych podstawe rozliczenia kosztu podrézy stuzbowej brak
byto wskazania przez pracodawce terminu i miejsca odbycia podrézy stuzbowej, okreslenia srodka

transportu, oraz czasu trwania podrézy stuzbowej, czego wymagaty przepisy rozporzadzenia Ministra
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Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie szczegdétowych zasad ustalania oraz
wysokos$ci naleznosci przystugujacych pracownikowi w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytulu podrézy stluzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz.1990 ze zm.).
W przepisach wewngtrznych jednostki nie uregulowano zasad obiegu dokumentéw i rodzaju
dokumentdéw, stanowiacych podstawe rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych.

Do obliczenia wysoko$ci diety z tytulu odbytej podrézy stuzbowej na terenie kraju przez
radnego gminy zastosowano przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 19 grudnia 2002 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania oraz wysoko$ci nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju, ktére zgodnie z §1 rozporzadzenia dotycza ustalania naleznosci
z tytutu podrézy stuzbowej przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w samorzadowej jednostce
sfery budzetowej. Do ustalenia naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej radnych gminy stosuje si¢
przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 lipca 2000 r. w sprawie
sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz.U. Nr
66, poz. 800 ze zm.).

Wszystkie umowy o §wiadczenie ustug telekomunikacyjnych generujace zobowiazania, zawarte
z Telekomunikacja Polska S.A. oraz z Polska Telefonia Cyfrowa sp. z 0.0., nie byly kontrasygnowane
przez Skarbnika Miasta, pomimo takiego obowiazku wynikajacego z art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Burmistrz Miasta nie okre§lit wysokosci limitu rozméw, zasad rozliczania i korzystania
z telefonu komoérkowego dla Zastgpcy Burmistrza. Umowa o korzystanie z telefonu komdrkowego
przez Zastepcg¢ Burmistrza zostata podpisana w trakcie kontroli. Takich zasad nie ustalil rowniez
organ stanowiacy dla Burmistrza Miasta. Stosownie do przepiséw art. 35 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw w sposéb celowy

1 oszczgdny.

W zakresie zamoéwien publicznych

Postgpowanie o udzielenie zamdéwienia na prowadzenie obstugi prawnej, ktérego warto$¢
wynosita netto 27.907,16 zit (brutto 34.010,93 zl) i wedlug kursu obowiazujacego na mocy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 maja 2006 r. w sprawie $redniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz.U. Nr
87, poz. 610) stanowita réwnowarto$¢ 6.643 euro, przeprowadzono bez zachowania formy pisemnej,
co stanowilo naruszenie przepiséw art. 9 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.). Dokumentowanie spraw zwiazanych z publikacja
ogloszen o udzielaniu zamdéwienia publicznego, a takze ogloszef o konkursie na wykonywanie zadan
publicznych, odbywato si¢ niezgodnie z przepisami Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
i zwiazkéw migdzygminnych wprowadzonej w zycie rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 grudnia 1999 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.), poniewaz nie potwierdzano dat publikacji

ogloszenia, wbrew § 24 Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych,
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zgodnie z ktérym przy uzyskiwaniu informacji waznych dla sprawy, dla ktérych nie byta wymagana

forma protokotu, sporzadza si¢ notatki stuzbowe lub czyni stosowne adnotacje na aktach.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Wynikajace z Zarzadzenia Burmistrza Nr 11/02 z dnia 18 grudnia 2002 roku regulacje
wewngtrzne, porzadkujace obszar gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji tego majatku
i zasad odpowiedzialnos$ci za powierzone mienie nie zostaly w pelni wykonane, w tym nie
zrealizowano dyspozycji § 2 ust. 1 tego Zarzadzenia w zakresie pisemnego powierzenia
odpowiedzialno$ci ogélnej za nalezyte zabezpieczenie majatku jednostki wyznaczonemu
pracownikowi urzedu.

W objetych kontrola dokumentach sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych
najemcOw oraz w pozostalych przypadkach sprzedazy lokali w trybie bezprzetargowym,
zrealizowanych w 2006 r. i I kwartale 2007 r., znajduja si¢ wadliwie sporzadzone wykazy
nieruchomosci podane do wiadomosci publicznej na tablicach ogloszen w urzedzie miejskim. Zawarto
w nich informacje wykraczajace poza zamknigty katalog informacji okreslony w art. 35 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami ustawy podajac imi¢, nazwisko i adres najemcy. Powyzsza czynno$¢
spowodowalta, przy braku zgody wnioskodawcy na przetwarzanie jego danych osobowych, naruszenie
przepisOw art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz.U.
22002 r. Nr 101, poz. 926 z zm.). Podczas kontroli biezace wnioski sktadane przez najemcéw
zainteresowanych zakupem wynajmowanych przez siebie lokali mieszkalnych zostaty zaopatrzone
w o$wiadczenia tych oséb wyrazajace zgodg na przetwarzanie danych osobowych, natomiast wykazy
nieruchomosci dostosowano do wymogdéw ustawowych.

W przepisach wewngtrznych jednostki nie zostaly okre§lone stawki amortyzacyjne dla
poszczegblnych warto$ci niematerialnych i prawnych, stosownie do przepiséw art. 16m ust. 3 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz.
654 ze zm.) stanowiacych, ze podatnicy ustalaja stawki amortyzacyjne dla poszczeg6lnych warto$ci
niematerialnych i prawnych na caly okres amortyzacji przed rozpoczgciem dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych. Podczas trwania kontroli Zarzadzeniem Nr 96/07 z dnia 1 czerwca 2006 roku
Burmistrz wprowadzil zmiany w tresci § 7 Zaktadowego Planu Kont w ten sposéb, ze zatwierdzit dla
kont 021/071 w korespondencji z 401/761 stawke¢ umorzenia wedlug stawek amortyzacyjnych
okreslonych w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych i dla kont 022/072 —
100% umorzenia warto$ci tych Srodkéw w momencie oddania do uzywania w korespondencji
z kontem 400.

»Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym Gminy, inwentaryzacji majatku 1 zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie” wprowadzona Zarzadzeniem Burmistrza nr 11/02 z 18
grudnia 2002 r. ze zmiang dokonana Zarzadzeniem nr 188/2004 z dnia 9 lutego 2004 r. okre$lata
zasady, terminy i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji poszczegélnych sktadnikéw aktywdéw i pasywow
niezgodnie z przepisami art. 26 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2002
r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), poniewaz nie przewidziano w niej w ogodle przeprowadzania

inwentaryzacji: srodkéw pienig¢znych w kasie, naleznosSci i zobowiazan wobec oséb nieprowadzacych
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ksiag rachunkowych, z tytuléw publiczno-prawnych, nalezno$ci spornych i watpliwych a takze
gruntéw i innych sktadnikéw aktywow i pasywoéw metoda poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich realnej wartoSci oraz skladnikéw aktywow
powierzonych kontrahentom metoda pisemnego potwierdzenia salda; ponadto ww. Instrukcja nie
okreslata zasad przeprowadzania inwentaryzacji gruntéw, budynkéw i budowli, czego wymagaty
przepisy § 5 pkt. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020).

W Zarzadzeniu nr 6/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. Burmistrz Miasta nie okreslil terminu, na
ktéry nalezato sporzadzi¢ weryfikacje srodkéw trwatych grupy 0 i 2, a zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci to kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw

w zakresie rachunkowosci, w tym takze inwentaryzacji, i winien okresli¢ jej terminy.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Na dzien 31 grudnia 2006 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N i Rb-Z Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Boguszowie — Gorcach, wystapity nalezno$ci wymagalne w kwocie 131.251,98 zt
z tytutu czynszéw lokalowych i za wywdz nieczystosci, oraz zobowiazania wymagalne w kwocie
180.458,76 zl, z czego kwota 176.731,35 zt dotyczyla zobowiazania wobec budzetu gminy
(z cmentarzy), a zgodnie z Zarzadzeniem Nr 117/03 Burmistrza Miasta Boguszowa — Gorc z dnia
7 pazdziernika 2003 roku dochody nalezne budzetowi gminy winny by¢ przez ww. zaktad
odprowadzone w 2006 roku do budzetu gminy, natomiast kwota zobowiazan wymagalnych
w wysokosci 3.727,41 zt z tytutu oplaty za korzystanie ze srodowiska winna by¢ do konca 2006 roku
odprowadzona do Urzedu Marszatkowskiego we Wroctawiu. Jak wykazano podczas kontroli, ww.
Zaklad do dnia 22 czerwca 2007 roku (dzien zakonczenia kontroli gminy przez RIO) nie przekazat
ww. srodkéw do budzetu gminy. W rozumieniu przepiséw art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14,
poz.114 ze zm.) naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieprzekazanie do budzetu
w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych jednostce samorzadu terytorialnego (gminie)
lub nieterminowe przekazanie tych dochodéw. Z wyjas$nien Burmistrza (Zat. Nr VII/2 do protokotu
kontroli) wynika, ze do dnia 29 czerwca 2007 roku zostanie sformutowane i skierowane do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych we Wroctawiu wymagane zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny
finans6w publicznych.

Przyczynami wszystkich nieprawidtowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej byto
nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisOw prawa oraz uregulowan wewngtrznych jednostki
(wynikajace z ich nieznajomos$ci oraz wadliwej interpretacji), a takze brak w Urzedzie Miejskim
nalezytej kontroli wewnetrznej, za co szczegdlna odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Miasta jako
kierownik jednostki i Skarbnik Gminy — w zakresie spraw o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wnosi o podje¢cie
dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie

do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskéw:

1. Doprowadzenie do zgodno$ci z prawem funkcjonowania Strazy Miejskiej w systemie
organizacyjnym Gminy.

2. Uzupelnienie obowiazujacych w Urzedzie Miejskim przepiséw opisujacych przyjete zasady
rachunkowosci o ksiggi rachunkowe prowadzone systemem rgcznym, ich wzajemne powiazania
oraz ich funkcj¢ w organizacji cato$ci ksiag rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1
pkt. 3b ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
zm.);

3. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 23 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020), jak réwniez przestrzeganie obowiazujacych
regulacji wewnetrznych ustalonych w Zaktadowym Planie Kont, w tym szczegélnie w zakresie
ujmowania w ewidencji analitycznej rodzaju i numeréw dowoddéw zrédlowych stanowiacych
podstawe zapisu operacji;

4. Wprowadzenie okreslonych w art. 20 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci zasad identyfikacji
ioznaczania przez dysponentéw zlecanych z komputeréw do wydruku dokumentéw
rachunkowosci;

5. Dostosowanie ksiggowego programu komputerowego do wymagah stawianych ksigdze
rachunkowej pn. ,,zestawienie obrotow i sald” przez art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci
tak, aby ta ksiega wykazywata na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, dla kont zespotu 2
,Rozrachunki i roszczenia” - salda dwustronne, tj. salda nalezno$ci i salda zobowiazan;

6. Dostosowanie ewidencji podatku od nieruchomosci do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz.U. Nr
107, poz. 1138), a w szczegblnosci do zapiséw § 4 pkt 1 lit. e, f, pkt 2 lit. ¢, d oraz § 5 pkt 1 lit.
b, c;

7. Dokonywanie wydatkéw publicznych zgodnie z dyspozycja art. 35, ust. 3, pkt. 1 i 3 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), tj. w sposéb
celowy 1 oszczedny, w wysoko$ciach i terminach wynikajacych z wczedniej zaciagnigtych
zobowigzan;

8. Dostosowanie dokumentéw stanowiacych podstawg rozliczenia kosztow podrézy stuzbowych do

wymagan, okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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z 19 grudnia 2002 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania oraz wysoko$ci naleznosci
przystugujacych pracownikowi w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.); uregulowanie
w przepisach wewngtrznych jednostki zasad sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
zwigzanych z podrézami stuzbowymi pracownikéw;

Stosowanie przy ustalaniu naleznosci z tytutu odbytej podrézy stuzbowej przez radnych gminy
przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 31 lipca 2000 r.
w sprawie sposobu ustalania nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych
gminy (Dz.U. Nr 66, poz. 800 ze zm.);

Wypetnianie przez Skarbnika Miasta obowiazku zamieszczania kontrasygnaty na wszystkich
dokumentach, ktére moga powodowa¢ powstanie zobowiazan finansowych po stronie Gminy,
zgodnie z przepisami art. 46 ust.3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.);

Dokumentowanie spraw zwiazanych z publikowaniem ogloszen o udzielenie zamdéwienia
publicznego, oraz ogloszen na wykonywanie zadan publicznych, zgodnie z przepisami § 24
Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwiazkéw mig¢dzygminnych wprowadzonej w zycie
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze
zZm.);

Sporzadzanie pisemnych protokoléw z postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych zgodnie
z przepisami art. 96 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2006
r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.) i przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 19 maja
2006 r. w sprawie protokotu post¢gpowania o udzielenie zaméwienia (Dz.U. Nr 87, poz. 606);
Wytypowanie pracownika i pisemne powierzenie mu odpowiedzialno$ci za nalezyte
zabezpieczenia majatku Urzedu Miasta, zgodnie z § 2 ust. 1 Zarzadzenia Nr 11/02 Burmistrza
z dnia 18 grudnia 2002 roku;

Doprowadzenie przepisow wewngtrznych w zakresie inwentaryzacji do zgodnosci z przepisami
art. 26 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
zm.), oraz § 5 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr
142, poz. 1020), poprzez uregulowanie zasad inwentaryzacji wszystkich wystgpujacych
w jednostce sktadnikéw podlegajacych inwentaryzacji; okreSlanie w zarzadzeniach dotyczacych
przeprowadzania inwentaryzacji jej terminéw;

Egzekwowanie od jednostek podlegtych, w sposéb przewidziany prawem, przestrzegania
Zarzadzenia Nr 117/03 Burmistrza Miasta Boguszowa - Gorc z dnia 7 pazdziernika 2003 roku
w zakresie zasad i terminéw wplat naleznych budzetowi dochodéw realizowanych przez te
jednostki ze zrédet majatkowych gminy.

Poinformowanie Izby o wystosowaniu do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny przez dyrektora ZGK, stosownie do przepiséw art. 93
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ust. 1 pkt 3 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie
sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Stanistaw Urbaniak
Przewodniczacy Rady Miejskiej
Gminy Boguszéw-Gorce




